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Na wstepie...

1 maja 2005 r. minie pierwszy rok czfonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Czy w tym czasie zmienito si¢ nasta-
wienie Polakow do UE? Czy nastapita oczekiwana poprawa gospodarczej sytuacji naszego kraju? Czy spehnily si¢ scena-
riusze prognozujace wiele negatywnych konsekwencji obecnosci Polski w UE? Na te i inne pytania bedziemy wspolnie
poszukiwac¢ odpowiedzi w ramach projektu ,,Polska w Unii Europejskiej — wykorzystana szansa?” realizowanego
przez Fundacje Edukacja dla Demokracji we wspolpracy z samorzadami lokalnymi w trzech wojewddztwach: slaskim,
malopolskim i swietokrzyskim. Przedsiewziecie dofinansowane zostalo ze srodkow Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej.

Oddajemy w Panistwa rece skrypt stanowiacy materiat dydaktyczny do przeprowadzanych warsztatow.

Mamy nadzieje, ze informacje w nim zawarte okaza sie interesujacei przydatne na tyle, ze beda wykorzystywa-
ne podczas lekeji i zaje¢ pozalekeyjnych.

Jednoczesnie sktadamy serdeczne podzigkowania wszystkim samorzadom lokalnym, bioracym udzial w pro-
jekcie ,Polska w Unii Europejskiej — wykorzystana szansa?” za zaangazowanie i pomoc w realizacji calego przedsie-
wzigcia. Stowa podzigkowan kierujemy rowniez do wszystkich osob i instytuciji, dzigki ktorym powstat ten skrypt, a w
szczegolnosci dziekujemy Regionalnemu Centrum Informacji Europejskiej w Katowicach.

Realizatorzy projektu



Kim jestesmy?

Fundacja Edukacja dla Demokragcji jest pozarzadowa organizacja nie-
zwigzana z partiami i opcjami politycznymi, kosciotami, zwiazkami wyznanio-
wymi, nie nastawiona na zysk dziafajaca nieprzerwanie od 1989r.

Celem Fundaciji jest krzewienie wiedzy o demokracji i gospodarce rynko-
wej oraz umiejetnosci dziatania obywatelskiego w panstwie demokratycznym.
Uczestnictwo spofecznosci lokalnych w projektach edukacyjnych zwigksza ich
swiadomosc¢ oraz podejmowanie réznych zadan o charakterze spotecznym.

Podstawowym kierunkiem naszych dziatan jest udzielanie wsparcia ludziom

dotknietym skutkami transformacji spoleczno-ustrojowej, ktorzy nie sa przygoto-

wani do zmieniajacych si¢ warunkow zycia. Poprzez szkolenia, warsztaty, konferencje, wydawanie publikacii,

inicjowanie projektow lokalnych przygotowujemy uczestnikow naszych dziatan do samodzielnego rozwiazy-
wania codziennych problemow oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Fundacja realizuje swoje programy na terenie Polski, Europy Wschodniej, Zakaukazia, Azji Centralnej
i Mongolii. Orgamzu)emy warsztaty, seminaria, konferencje, inicjujemy dzialania spotecznosci lokalnych oraz
prowadzimy dystrybucje wlasnych wydawnictw.

Obecnie na krotki bilans pietnastoletniej dziatalnosci Fundaciji sktadaja sie:
+ponad 20.000 przeszkolonych osob;

+ 930 kursow, warsztatow i seminariow szkoleniowych przeprowadzonych na terenie kilkunastu kra-
jow, m.in.: Polski, Biatorusi, Kazachstanu, Kirgizstanu, Litwy, Lotwy, Mongolii, Ukrainy i Uzbekista-
nu;

+ 20 zespolow trenerskich w Polsce, krajach Furopy Srodkowo-Wschodniej i Azji Centralnej, wyszko-
lonych w Fundacji i prowadzacych kursy organizowane przez Fundacje oraz wlasne programy szko-
leniowe inspirowane doswiadczeniami nabytymi we wspétpracy z Fundacja;

+ponad 100 tytutéw publikacji wydanych w wielu wersjach jezykowych (edycje w jezykach: polskim,
albanskim, angielskim, biatoruskim, holenderskim, kirgizskim, krymsko-tatarskim, litewskim, fotew-
skim, mongolskim, rosyjskim, ukrainskim oraz uzbeckim).

Fundacja Edukacja dla Demokracji jest organem prowadzacym Centrum Szkoleniowe — Niepubliczna
Placowke Doskonalenia Nauczycieli.

Problematyka integracji Polski z Unia Europejska zostata wdrozona w dziataniach Fundacji w drugiej
polowie lat 90-tych XX wieku w odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie ze strony nauczycieli pragnacych
realizowac zajecia o tej tematyce. W 2003r. program wykroczyl poza granice Polski. Z inicjatywy mlodych
dziennikarzy i liderow spotecznych podjeto dzialania majace pokaza¢, ze rozszerzenie Unii nie oznacza izolacji
krajow Europy Wschodniej nowa bariera od reszty kontynentu. W ramach programu prowadzone sa warsztaty
metodyczne dla liderow organizacji obywatelskich, dziennikarzy, nauczycieli, takze konkursy, konferencje i se-
minaria zwigzane z informowaniem o UE oraz inicjowane projekty wspoltpracy i miedzynarodowej wymiany
milodziezy z Polski, krajow Europy Wschodniej i Zachodniej. Formalne czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej
stworzylo mozliwosci realizacji dzialan pelniej stuzacych realizacji misji Fundacji.

W maju 1998r., z okazji 50. rocznicy Planu Marshala oraz 40. rocznicy podpisania Traktatu Rzymskie-
go, za caloksztalt swojej dzialalnosci, Fundacja Edukacja dla Demokracji zostala wyrozniona prestizo-
wa nagroda Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych ,, Democracy and Civil Society Award’

11 listopada 2004r. Fundacja otrzymala tytul honorowy , Instytucja Pro Publico Bono” w Konkursie na
Najlepsza Inicjatywe Obywatelska Pro Publico Bono

(w kategorii: inicjatywy z zakresu kontaktow miedzynarodowych, miedzyetnicznych, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem dziatan na rzecz integracji Polski z Unia Europejska).



Najwazniejsze informacje o projekcie:

Tytut:

Polska w Unii Europejskiej — wykorzystana szansa?

Obszar dziatan:

wojewodztwo slaskie, malopolskie, swietokrzyskie

Odbiorcy bezposredni:

mlodziez szkolna, nauczyciele

Odbiorcy posredni:

spolecznosci lokalne miejscowosci objetych projektem

Cele projektu:

prezentacja i upowszechnianie:

« efektow pierwszego roku czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, zarowno w odniesieniu do zagadnien eko-
nomiczno-spotecznych, jak i poszczegolnych sektorow gospodarki oraz grup spotecznych i zawodowych;

« mozliwosci wykorzystania szans zwiazanych z pierwszym rokiem czlonkostwa.

Glowne dziatania:

« warsztaty dla mlodziezy szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych — bezposrednio w projekcie uczest-
niczy¢ bedzie 360 uczennic i uczniow, zajecia beda prowadzone metodami aktywizujacymi angazujacymi

uczestnikow w proces uczenia sie,
+ warsztaty dla nauczycieli - bezposrednio udzial wezmie 180 pedagogow,
+ seminaria - planowany jest udzial ponad 300 osob,
+ wydanie 2 000 egz. materialow dydaktycznych,

+ wyposazenie nauczycieli bioracych udzial w projekcie w materialy metodyczne.

Lacznie w projekcie reprezentowanych bedzie ponad 200 placowek oswiatowych z trzech wojewddztw.

Czas trwania projektu:

kwiecien — maj 2005r.



Rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
W LiczBACH

3 =S







Trédho: (BOS

Jrddlo: UKIE

Jrodlo: UKIE

Polska w Unii Europejskiej - wykorzystana szansa?

Stosunex Porakdw oo inecracyt z Unig Eunopeaska

60
50
40
30
20

XIl 2002

- Niezdecydowani |:| Przeciwnicy

V12003 12004 1V2004 V2004 VI2004 Viii2004

- Lwolennicy

Liczea STUDENTGW WYJEZDZAJACYCH ZA GRANICE W RAMACH PRocRAmU ERasmus

10000 -
9000 -
8000 -
1000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

ok. 9000 — 10000 o0s6b

6276 0s6b

5419 0s6b

2002/2003 2003/2004 2004/2005

WYRGWNYWANIE SZANS EDUKACYINYCH POPRZEZ PROGRAMY STYPENDIALNE

Przed wstapieniem do UE

(2.2 IPORR)

0zt

0z

Po wstapieniu do UE

350 7t

L L Il L L J
5 100 150 200 250 300 350

I:I Studenci (max na 0sobg) - Uczniowie (max na osobe)

Rosnie poparcie dla cztonkostwa Polski w Unii: wedtug
(BOS, juz 77 proc. (kwiecieri 2005r.) Polakdw pozytyw-
nie ocenia ten fakt. Cztonkostwo w UE popiera wiek-
sz0s¢ wyborcow nawet tak radykalnie antyunijnych
ugrupowan jak Samoobrona i LPR. Prawdziwy przetom
nastapit wsrdd rolnikéw: w ciggu kilku miesiecy popar-
cie skoczyto z 20 proc. do 63 proc.! Wczesniej uznawana
za potencjalng ofiare akcesji, dzi$ uchodzi za jej naj-
wiekszego beneficjenta (tygodnik Polityka 16/2005).

Uczestnictwo w europejskich programach edukacyj-
nych, w tym w réznego rodzaju wymianach z innymi
krajami, pozwala polskim studentom na zdobywanie
nowej wiedzy i waznego do$wiadczenia miedzynaro-
dowego. Taki wyjazd to réwniez szansa lepszego po-
znania danego paristwa, a w szczegéInosci jego kultury,
tradyqji, historii i zwyczajow. Dzieki zwigkszeniu $rod-
kéw finansowych na realizacje tego typu programéw
dla panstw cztonkowskich UE, przewiduje sig, ze liczba
0s6b studiujacych winnych krajach bedzie dynamicznie
rosta.

0gdlnym celem Dziatania 2.2 ZPORR — Wyrdwnywanie
szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
jest podniesienie dostepu do ksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym i wyzszym dla uczniéw pochodza-
cych z obszaréw wiejskich i studentéw pochodzacych z
obszaréw zagrozonych marginalizacjg (w tym w szcze-
g6lnosci obszardw wiejskich i obszardw restrukturyzacji
przemystow). Na lata 2004 — 2006 przewidziano taczna
kwote srodkéw publicznych 175 min euro. Szacuje sie,
ze srodki trafig do ok. 123 tys. ucznidw i 15 tys. studen-
tow.
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Stopa bezrobocia wg poziomu wyksztatcenia w kolejnych badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci ksztattowata sie nastepujaco:

Wyksztatcenie
. . policealneisrednie | , zasadnicze glmnaZJalr?e,.
Okres badania wyzsze srednie ogolnoksztatcace podstawowe i nie-
zawodowe zawodowe
petne podstawowe
Stopa bezrobocia w %
2003 IV kwartat 7,7 16,9 229 235 26,0
2004 1 kw. 7,1 18,6 228 253 30,1
Il kw. 7.2 17,0 209 229 283
Il kw. 7,7 16,6 21,2 21,5 254
IV kw. 6,9 16,2 204 24 24,8
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[to$c osoe, krore o 1 masa 2004 5. pooJety pRact w paiisTwack UE, KTORE oTwORZYEY SWG. RYNEK PRACY DLA OBYWATELI NOWYCH PAISTW CZLONKOWSKICH.

Nie sprawdzity sie prognozy, wedtug ktdrych po 1 maja
2004 roku, zalane zostang rynki pracy krajow, ktdre ot-
worzyty sie dla nowych cztonkdw UE. Szacuje sig, ze ok.
pofowa o0s6b, ktdre podjety prace w Wielkiej Brytanii,
Irlandii i Szwecji zamieszkiwata w tych krajach przed
1 maja 2004r.

. Wielka Brytania Irlandia Stwecja

rddho: UMGIP
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*) WIG - Warszawski Indeks Gietdowy, indeks typu do- Wartoscindeksuna | Wartos¢ indeksu na W kali rok
chodowego, obejmujacy akdge spotek notowanych na koniec 2003, koniec 2004r. Zrost w skal roku
rynku podstawowym, liczony od 16.04.1991; **) WIG-

20 Indeks typu cenowego obejmujacy akcje 20 spotek WIG* 20820 punktow 26500 punktow 027%

rynku podstawowego o najwiekszej kapitalizacji i naj-
wyzszych obrotach gietdowych, liczony od 16.04.1994.

Ponizej 1600
punktéw

WiG-20** 1950 punktéw 024%

Po pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE na warszawskim parkiecie gietdowym zanotowano 36 debiutéw firm polskich oraz 4 firm zagranicznych.
Dalszy rozwoj warszawskiej gietdy papierow wartosciowych, w pofaczeniu ze wzrostem zainteresowania inwestoréw zagranicznych Polska, to szansa dla
polskich firm na pozyskanie dodatkowego Zrodta kapitatu.

Handel rolno-spozywczy z pafistwami UE w poszczegéinych miesigcach 2004 r. (w min euro)

Importz | Eksportdo Saldo Importz | Eksportdo Saldo Importz | Eksportdo Saldo
Styczen 160 199 39 140 153 13 20 46 26
Luty 177 218 40 154 167 13 24 57 28
Marzec 217 255 38 187 191 4 30 64 34
Kwiecien 195 233 38 17 176 4 25 57 33
Maj 210 279 70 185 229 44 25 51 26
(zerwiec 213 308 95 183 251 68 30 57 27
Lipiec 220 327 108 185 268 83 35 60 25
Sierpiert 219 342 123 183 278 95 36 64 27
Wizesien 212 355 143 186 287 100 26 69 42
Styczen -
Wrazesieii 1824 2516 692 1574 1999 424 250 517 268
LAMOWIENIA PUBLICZNE
3500
3000

(Dane te dotycza wytacznie kontraktow, 2500

0 ktdrych ogtoszenia publikowane s3 w
Dzienniku Urzedowym UE, tj. o istotnej 2000
kwocie zaméwienia — w przypadku robdt
budowlanych obowiazek publikacji ogto-

szenia dotyczy kontraktéw powyzej 5 min 1300
euro, w przypadku zamdéwien na dostawy
i ustugi 130 tys. euro). 1000
500
[I 1 ]
Ogdtem zaméwien W tym realizowane przez zagraniczne firmy

. rok 2004 |:|3 pierwsze tygodnie 2005

13
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Bilans wptat Polski do budzetu UE i otrzymanych z niego Srodkdw.

Otrzymalismy z UE 2mld 793 min 11 mld 918 min
Wptacilismy do UE Tmld 238 min 5mlid 825 min
Saldo (pozycja netto Polski) | 1 mld 554 min 6:mld 93 min

rédfo: Ministerstwo finansdw. Departament Integracji Furopejskiej.
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Taki maty euroswiat

Matgorzata Feluch: www.unia-polska.p!

Stazyéci tworza w Komi-
sji Europejskiej swoj wlasny $wiat,
chociaz reguly gry sa wzorowane na
$wiecie eurokratow.

Komisja Europejska jest hoj-
na w przyjmowaniu stazystow. Przy-
jezdzaja co roku w dwoch turach
stazysci z “blue book] ktérzy bawia
w przenosni i dostownie w Brukseli
przez pie¢ miesigcy. Sa to przewaznie
absolwenci uniwersytetow z panstw
cztonkowskich UE, czesto po Europe-
an College z Natolina albo Brugii. Jest
ich rocznie okolo szesciuset.

W trzech turach zjezdza do
Komisji znacznie mniejsza, okolo
czterdziestoosobowa grupa stazystow
zadministracji panstwowej, czyli krot-
ko mowiac, mlodych urzednikow. Na
trzymiesi¢czny staz do Komisji Euro-
pejskiej wyjezdzaja mlodzi urzednicy
administracji centralnej. Sa to osoby,
ktore zajmuja sie od kilku lat integra-
cja europejska w ministerstwach czy
urzedach centralnych. Oprocz prak-
tycznej wiedzy zdobytej podczas pra-
cy, musza mie¢ skonczone kursy czy
studia zwigzane z tematyka UE, no i
oczywiscie zna¢ jezyki obce.

DROGA DO STAZU

W przypadku  stazystow
spoza administracji, rozmowy kwa-
lifikacyjne i selekcje przeprowadza
Komisja Europejska, ale jezeli chodzi
o stazystow z administracji (w zargo-
nie komisyjnym - structural stagieres),
Bruksela pozostawia selekcje samej
administracji, w przypadku Polski
- UKIE. Chetnych jest wielu, totez
co roku, gdy przeprowadzane sa roz-
mowy kwalifikacyjne, thumy mlodych
pracownikow ministerstw i urzedow
centralnych klebia sie na korytarzach
w UKIE. Wsrod czekajacych na roz-
mowy kwalifikacyjne kraza opowie-
sci, jak to niektorzy, mimo zakwalifi-
kowania, czekaja i kilka lat na swoja
kolejke. Po zakwalifikowaniu przez
UKIE, pozostaje wypelni¢ niezbedne
papiery, dofaczy¢ zyciorys i wskazac¢

UNIA&POLSKA

Dyrekcje i Unit, w ktérym chce sie
odbyc¢ staz.

Kazdy podaje przynajmniej
dwie opcje, zeby pracownicy Komi-
sji mieli wieksze pole manewru. Po
otrzymaniu kontraktu pozostaje juz
zalatwiane formalnosci zwiazanych z
trzymiesi¢ecznym przesiedleniem.

BRUKSELA DLA POLAKOW

W jesiennym turnusie w Ko-
misji Europejskiej bylo nas dziesieciu
urzednikow z Polski, kazdy w innym
Dyrektoriacie Generalnym. Ja odby-
walam staz w DG ds. Ekonomicznych
- Economic and Financial Affairs DG,
Agnieszka Kapciak w DG ds. Srodo-
wiska - Environment DG, Justyna
Stanczewska w DG ds. Zatrudnienia
- Employment DG, Malgorzata No-
waczek w DG ds. Energii - Energy
DG, Mariusz Kondrat w Information
Society DG, Tomasz Gibas w Budget
DG, Jacek Zagorny w DG ds. Eduka-
¢ji i Kultury - Education and Culture
DG, Mikotaj Haponiuk w Eurostacie,
a Anna-Maria Swiebocka i Katarzyna
Hebda w DG d. s. Polityki Regionalnej
- Regional Policy DG.

W tak silnym skfadzie sta-
nowilismy najliczniejsza grupe wsrod
stazystow administracyjnych. Wywo-
tywalo to podziw zwlaszcza ze strony
dwojki z Estonii, ktérzy rowniez nie
mogli si¢ nadziwi¢ temu, ze samych
mieszkancow Warszawy jest tylu, co
wszystkich Estonczykow razem wzie-
tych.

W ogole okazalo si¢, ze wigk-
szo$¢ stazystow albo mowila, albo
przynajmniej rozumiala po polsku. W
Brukseli na pewno trudno nie spotka¢
Polakéw. Bo oprocz licznej reprezen-
tacji Polski na miejscu, czesto mozna

bylo wpas¢ na korytarzu czy podczas
spotkania na kolezanke albo kolege
z innego ministerstwa badz cala de-
legacje, ktora wlasnie $ciagneta do
Brukseli na kolejne konsultacje; tyle
tylko, ze tym razem polska delegacja
siedziala po przeciwnej stronie stotu.

NIESMIALE ODBICIE KOMISJI

Stazysci wybieraja swoj Ko-
mitet Stazystow, zakladaja rozne
podkomitety - kultury, sportu, konfe-
rencji... To one zajmuja si¢ organizacja
imprez, konferencji, wyjazdow week-
endowych i dluzszych eskapad. Sa tez
dyskusje przy lunchu, kursy jezykowe
(czyli stazysci ucza si¢ nawzajem),
kursy tanca, szachy, koszykowka.

Mozliwosci sa nieograniczo-
ne, o ile tylko skrzyknie si¢ grupa sta-
zystow, chetna chocby do wspolnego
koledowania, jak to byto przed Bozym
Narodzeniem. Wlasciwie jedynym
ograniczeniem jest to, ze doba trwa
24 godziny, a tydzien 7 dni.

W zorganizowaniu  zycia
stazystow pomaga Training Office
Komisji Europejskiej, ktory zapewnia
pomieszczenia do spotkan czy po-
maga prowadzi¢ strone internetowa
stazystow. Kazdy DG ma swojego
rzecznika - port parole, z ktorym kon-
taktuje si¢ Training Office. Mozna po-
wiedziec, ze stazysci to takie niesmia-
le odbicie struktury komisji; taki maly
$wiat w $wiecie eurokratow.

Przepustka do informacji

Przez pierwszy miesiac or-
ganizacja imprez zajmuje si¢ Liason
Committee, czyli stazysci z poprzed-
niego stazy; po miesiacu paleczke
przejmuje nowy Komitet Stazystow.
Tak na prawde zorganizowanie konfe-
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rencji, czy popularnych “national par-
ties” jest czasochlonne i zajmuje kilka
miesiecy. Stazysci musza wykazac sie
zmyslem organizacyjnym 1 umiejet-
noscia pozyskania sponsoréw oraz
przeprowadzeniam promocji wlasnej
inicjatywy. Dlatego my, stazysci trzy-
miesieczni, szybko zorientowali$my
si, ze nie zdazymy zorganizowac
naszego ‘enlargement party, bo po
prostu zabraknie fizycznego czasu.

Polska w Unii Europejskiej - wykorzystana szansa?

Stazysci sa traktowani jak pracowni-
cy Komisji Europejskiej, maja prze-
pustki, ktore umozliwiaja im wstep
do wszystkich budynkéow unijnych w
Brukseli, a wigc nie tylko do rodzime-
go Dyrektoriatu Generalnego czy in-
nych budynkow KE, ale i do budynku
Rady czy Parlamentu Europejskiego.
Moga wiec uczestniczy¢ w konferen-
cjach, najrozniejszych spotkaniach,
przewaznie zabierani przez swoich

opiekunow - advisors.

Czesto trzeba jednak wykaza¢ sie
wlasna inicjatywa, zorientowac sig,
co si¢ dzieje w Komisji. A dostep do
informadji jest oszalamiajacy - kazdy
DG ma swoja strong internetowa i
intranetowa (dostepna tylko dla pra-
cownikow KE). Jest rowniez mnostwo
baz danych, biuletynow i gazetek dla
pracownikow.

Podsumowanie pracy pol-

skich eurodeputowanych

Eurosceptycy nie mieli racji
- zgodzili si¢ polscy deputowani do
Parlamentu  Europejskiego,  ktorzy
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uczestniczyli we wtorek (15.03.2005)
wieczorem w debacie zorganizowanej
przez Klub Polski w Brukseli. Byta ona
poswiecona mu.in. dotychczasowej
aktywnosci Polakéw w instytucjach
unijnych oraz ocenie konstytucji eu-
ropejskiej.

Uczestnicy w debacie szefo-
wie polskich delegacji w PE zgodzili
sig, ze pierwsze 10 miesiecy obecno-
sci Polski w UE udowodnito, ze euro-
sceptycy odradzajacy wejscie do UE
nie mieli racji. “Potwierdzilo sie, ze
pesymisci racji nie mieli, a optymisci
musza poczekac” - powiedzial Broni-
staw Geremek (UW). “Moje doswiad-
czenie pokazuje, ze interes polski i eu-
ropejski nie sa sprzeczne” - dodat.

Takze Michat Kaminski (PiS)
podkreslit, ze “w Europie mozna sie
odnalez¢ bedac dobrym patriota.
“Pokazalismy, ze potrafimy si¢ twar-
do postawic, ale tez wspotpracowac”
- powiedzial. “Parlament Europejski
jawi sie lepiej niz sie spodziewatem” -
ocenil Jacek Saryusz Wolski (PO), wi-
ceprzewodniczacy PE. Jego zdaniem
PE jest ciekawsza instytucja niz Komi-
sja Europejska oraz Rada UE. “Parla-
ment europejski przezywa swoja dru-
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gamlodos¢” - podkreslit. Jedynie prof.
Maciej Giertych (LPR) powiedzial, ze
jego nieche¢ do UE “jeszcze sie pogle-
bifa” od czasu kiedy zostal eurodepu-
towanym.

Ryszard Czarnecki (Samo-
obrona), podkreslit sukcesy Polakow
w PE w sprawie ukrainskiej. Zaapelo-
wal o zmiang jezyka i zachowania pol-
skich eurodeputowanych. “Jezykiem
happeningu politycznego skazujemy
sie na margines polityczny - powie-
dzial - takim jezykiem nie przemawia
sie do partnerow w UE”

Politycy potwierdzili takze
znane stanowiska swoich partii w
sprawie traktatu konstytucyjnego,
powtarzajac zastrzezenia do syste-
mu podejmowania decyzji w Radzie
Ministrow UE i braku odwolania do
wartosci chrzescijanskich w pream-
bule. Tylko prof. Bronistaw Geremek
(UW) i Bogdan Liberadzki(SLD) wy-

raznie opowiedzieli sie za ratyfikacja
konstytucji. “PO rozwaza poparcie
konstytucji, gdyby zagrazalo to izola-
cja Polski” - powiedzial Jacek Saryusz
Wolski.

Przeciwny konstytucji Mi-
chal Kaminski, zaapelowal o zakaz
finansowania kampanii przed refe-
rendum konstytucyjnym z funduszy
europejskich. Zapowiedzial, ze PiS
przedstawi niebawem projekt ustawy,
“by nie wolno bylo uzywac pieniedzy
europejskich na propagande konsty-
tucyjna. “Inaczej nie uznamy referen-

dum za akt legalny” - dodal.

Istniejacy od sierpnia ubie-
glego roku Polski Klub w Brukseliliczy
okoto 200 cztonkow. W wiekszosci
sa to pracownicy instytucji unijnych,
polscy lobbysci oraz eurodeputowa-
ni.
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Drenaz mozgow
nam nie grozi

Uniwersytet Slaski to
jedna z najwigkszych
uczelni w Polsce; na 32
kierunkach uczy sie tu
ponad 40 tys. studen-
tow. Co wejscie do Unii
Europejskiej zmienito
w sytuacji uczelni,
ktora pan kieruje?
Pojawita sie duza szansa
na rozbudowe infra-
struktury Uniwersytetu.
Staralismy si¢ -z powodzeniem - o dotacje z unijnych
funduszy strukturalnych. Z tych pieniedzy powstaje
m.in. w Sosnowca nowy budynek dla instytutow neofi-
lologicznych. Mysle, ze juz za dwa, trzy lata odbeda sie

w nim pierwsze zajecia. Nasza najwazniejsza inwestycja
pozostaje budowa nowej biblioteki. Poniewaz, trud-

no bylo znalez¢ na nia pieniadze w budzecie panstwa,
postanowilismy wybudowac ja wspdlnie z Akademia
Ekonomiczng i wladzami Katowic ze srodkoéw unijnych.
Powstanie jako biblioteka akademicka. To dowod na to, ze
warto bylo wstapi¢ do Unii Europejskiej, ale nie najwaz-
niejszy. Rozwijamy intensywnie wspolprace naukowa z
krajami starej Unii, a nowy wymiar nadajemy kontaktom
z krajami, ktore do zjednoczonej Europy weszly razem z
nami - z Czechami i Sfowacja. Staramy sie o europejskie
dotacje na wspolne badania naukowe i projekty badaw-
cze. Bylem zawsze zwolennikiem ,umiedzynarodowienia”
Uniwersytetu Slaskiego. To cos wiecej niz wspoltpraca
miedzynarodowa w badaniach i wymiana studentow. To
pojecie obejmuje nie tylko otwarcie uczelni dla studen-
tow i wykladowcow z zagranicy, ale tez wspolne przed-
siewziecia naukowe z partnerami z zagranicy Przykfad:
utworzenie w Cieszynie z Uniwersytetem w Ostrawie
Miedzynarodowej Szkoty Nauk o Edukacji i Kulturze.
Od lat z powodzeniem dziata we wspolpracy z Uniwer-
sytetem w Bordeaux Miedzynarodowa Szkofa Nauk
Politycznych. Uniwersytet Slaski aktywnie uczestniczy w
programie wymiany studentow w ramach europejskiego
projektu Sokrates-Erasmus. Niestety, program wymiany
studenckiej obejmuje tylko okoto procentu naszych stu-
chaczy studiow dziennych.

Co US moze zaproponowac zagranicznym partne-
rom naukowym w ramach wspoélpracy? Jakie ma
atuty?

Silng kadre naukowa, dobrze wyposazone i nowoczesne

Tomasz Szymborski w rozmowie z prof. dr. hab. Januszem Janeczkiem
REKTOREM UNIWERSYTETU SLASKIEGO W KATOWICACH

DZIENNIK ZACHODNI 15.04.2005
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laboratoria, a przede wszystkim ciekawe pomysly. Stara-
my sie np. o dotacje z funduszy europejskich na prowa-
dzenie socjologicznego projektu, ktory bedzie zajmowat
si¢ problemem mniejszosci narodowej. Tej, ktora pojawia
sie w Unii Europejskiej w ramach migracji ludnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, i tej, ktora dociera
do Unii z zewnatrz. Projekt przygotowujemy razem z
uniwersytetami w Czechach i na Sfowacji. Nasi naukow-
cy przekonuja sie przy okazji, jak trudne jest napisanie
wniosku o przyznanie do - z UE.

Kilku naukowcow Uniwersytetu Slaskiego zostalo
juz zauwazonych i dostalo wysokie granty z funduszy
unijnych na badania naukowe.

To glownie miodzi naukowcy, jak fizyk dr Michal Cza-
kon, ktory dostal 700 tys. euro na stworzenie migedzyna-
rodowego zespolu badawczego w Niemczech, Ma go zor-
ganizowac, dobra¢ wspotpracownikéw i nim kierowac.
Wymiana naukowcow i nasz udzial w prowadzonych
badaniach staly sie od roku zdecydowanie fatwiejsze.
Mam nadzieje, Ze zaowocuje to wybitnymi osiagnieciami
naszych uczonych.

Nie obawia si¢ pan, Ze studenci i mlodzi naukowcy,
wybierajac wyjazdy na zagraniczne stypendia, swojej
przyszlosci nie beda wiazac z Polska?

Migracje naukowcow w poszukiwaniu lepszego warszta-
tu badawczego nie sa niczym niezwyklym. Nie obawiam
si¢ nadmiernego drenazu mozgow z Polski, kuszonych,
zwlaszcza w USA, znakomitymi warunkami pracy. Nie
wszyscy chca sie rozstac z krajem na zawsze. Nato-

miast wyjazdy, nawet kilkuletnie, w ramach stypendiow
badawczych i stazy naukowych do wiodacych osrodkow
na $wiecie powinny by¢ normalnym, obowiazkowym
elementem rozwoju miodych uczonych. Od kilku lat
obserwujemy zainteresowanie naszymi uniwersytetami
ze strony naukowcow zagranicznycﬁ, zwlaszcza tych zza
wschodniej granicy.
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Polska w Unii - komentarz

Sze$¢ miesiecy po wejsciu do Unii
Europejskiej dwie trzecie Pola-
kow uwaza, ze nic w ich zyciu si¢
nie zmienilo, a jedna piata, ze jest
gorzej. Dlaczego jednak przeszlo
polowa spoleczenstwa jest za-
dowolona z wejscia kraju do UE.
Dlaczego? Bo mamy nadzieje, ze
bedzie lepie;j .

Przez lata na wszystkich lot-
niskach w Europie stalem pokornie w
kolejce do bramki “‘non EU’ spogla-
dajac zazdrosnie na obywateli Unii,
ktorzy szybko przemykali, migoczac
bordowymi paszportami. Przez lata,
stajac przed bramka “non EU; boles-
nie odczuwalem owo kategoryczne
“non” brzmiace niczym wykluczenie
z lepszego $wiata. Ja, spadkobierca
dziedzictwa Kopernika, Chopina i
Gombrowicza, dlugo czekalem na to,
by wchodzi¢ do Europy bramka “EU’.

Gdy po raz pierwszy, latem
tego roku z duma ustawilem si¢ przy
unijnym przejsciu, ze zdziwieniem
zauwazylem, ze kolejka przy okien-
ku “EU" jest dluga i zawijana. A przy
okienku “‘non EU"? Skandal - zupelne
pustki.

Kto$ zamruczal, ze niewiele
w tej Unii si¢ zmienilo, jakis radykat
rzucit hasto: “Europejski kotchoz” Jed-
nak, gdy w okienku “non EU" nagle
zasiadl celnik i kiwnal w kierunku
‘europejskiej” kolejki zapraszajacym
gestem, nikt z braci rodakow si¢ nie
ruszyl.

Dlatego, gdy dzis kto$ pyta,
jak Polska zmienita si¢ po wstapieniu
do Unii, odpowiadam: lepiej narzekac¢
na Unie w kolejce z napisem “EU’

KATAKLIZM ODWOLANY
Gdy w maju na placu Pitsud-

skiego zawista flaga Unii Europejskiej,
przemoéwienia politykow mowiacych

Pawet Wroriski: Gazeta Wyborcza 29.10.2004
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o ‘doniostosci chwili, “spetnionym
$nie pokolen Polakow” byly przerywa-
ne gwizdami przeciwnikow integracji.
Nieco wymuszonym uroczystosciom
w Warszawie na prowincji towarzy-
szylo nieme oczekiwanie narodowe-
go nieszczescia na miare szwedzkiego
potopu.

To wlasnie mniejsze mia-
steczka i polska wies w opinii scepty-
kow byly scenografia dla narodowej
tragedii.

Pottora roku temu dziatacze
LPR zapewniali, ze po wejsciu do Unii
Europejskiej “Niemcy wykupia pol-
skie ziemie Andrzej Lepper uczenie
dowodzit z trybuny sejmowej, ze Za-
chod chee rozszerzenia Unii, by nas
zala¢ tania zywnoscia. Posfowie PSL,
po wyrzuceniu ich z rzadu SLD, ogar-
nieci nagla amnezja zaczeli nazywac
negocjacje akcesyjne w Kopenhadze
“fiaskiem’ Cho¢ to przeciez owczes-
ny prezes PSL Jarostaw Kalinowski
byl jedna z centralnych figur kopen-
haskich rozmow i wspofautorem ich
sukcesu.

Nawet euroentuzjasci po ci-
chu prorokowali, Ze rolnicy nie zdaza
z wnioskami o doplaty bezposrednie,
a system komputerowy, ktéry ma nad
tym wszystkim zapanowac, zachowa

sie tak jak szes¢ lat temu system kom-
puterowy w ZUS - czyli nie zadziala.

I co? Okazalo sig, ze my Po-
lacy nawet porzadnego kataklizmu
przygotowa¢ nie potrafimy. Rolnicy
wsparci przez urzedy gminy, organi-
zacje pozarzadowe, a nawet parafie
wykazali niebywalq sprawnos¢ w wy-
pemianiu wnioskow o doptaty bezpo-
srednie. System komputerowy dziala,
dopfaty ruszyly. Samorzady, z wyjat-
kiem oczywiscie Warszawy, sprawnie
przygotowuja wnioski o pomoc na
inwestycje.

Unia nie zalala Polski tania
Zywnoscia, a to raczej Polska zaczela
zalewac Unie. Na Zachod ruszyly pol-
skie jogurty i sery. W wojewodztwach
przygranicznych zaczelo sie polowa-
nie na byczki i jalowki, ktore gospo-
darze chcieli koniecznie zamieni¢ na
eurowolowine. Nawet narzekania na
wzrost cen z powodu wykupu na-
szej zywnosci polskie spoleczenstwo
przyjeto z zaskakujacym spokojem.

Ziemi nikt nie wykupil, cho¢
przepraszam, na zakupy rzucili sie
straszacy Unia politycy Samoobrony
i PSL, ktorzy walczyli po kazda piedz
polskiej ziemi, by zdoby¢ doplaty bez-
posrednie.
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Wejscie do Unii napedzilo
ceny, ale i pomoglo przyspieszeniu
gospodarczemu, wzrost PKB zblizyt
si¢ do 6 proc. Panstwo polskie wyko-
rzystalo to swoje pot roku do ostatka,
budzac strach Niemiec i Francji, ktore
zaczely nam wyrzucac zbyt niskie po-
datki i drenaz ich gospodarki.

Ba, nawet eurosceptycy z
LPR powinni by¢ zadowoleni. W wy-
borach do Parlamentu Europejskie-
go odniesli niespodziewany sukces.
Obecnie moga ewangelizowac Stras-
burg. Lepiej, gdy poset Witold Tom-
czak domaga si¢ zawieszenia krzyza
w sali obrad europarlamentu, nizli
miatby skakac po galerii Zacheta, de-
molujac rzezbe wloskiego artysty.

Czyzby to znaczylo, ze nasz
kraj osiagnal sukces? Ze zaprzeczyl
powszechnemu wsréd obcokrajow-
cow i samych Polakow przekonaniu o
niezbornosci, braku organizacji, bafa-
ganie?

Czyli sukces? Trzeba w bebny
bi¢, gra¢ fanfary, oglaszac to na kaz-
dym rogu ulicy. Ale.. OBOP niemal
doktadnie w potrocze integracji opub-
likowal sondaz, jak Polacy oceniaja to
wydarzenie. Okazalo sig, ze jedynie 8
proc. spoleczenstwa odczuto po inte-
gracji zmiany na lepsze w zyciu oso-
bistym. To zapewne ci najbardziej ak-
tywni, najbardziej otwarci, ci, ktorzy
potrafia juz teraz wykorzystac szanse.
06 proc. badanych jest zdania, ze sy-
tuacja si¢ nie zmienita, a 23, ze pogor-
szyla. Rzeczywiscie statystyczne dane
mowiy, iz ceny wzrosly, pensje si¢ nie
zwiekszyly. Mimo wzrostu gospodar-
czego bezrobocie spada bardzo opor-
nie.

Jednak rownoczesnie 51
proc. badanych jest zadowolonych z
obecnosci Polski w Unii Europejskiej.
Dlaczego? Moze dlatego, ze okazalo
sig, iz integracja nie okazala si¢ tak zta,
jak ja przeciwnicy malowali. Moze
Polacy maja nadal nadzieje, ze stana
sie beneficjentami powszechnej pro-
sperity.

POLSKA ALBO SMIERC

Zjednoczona Europe tworzyli lu-
dzie pogranicza i marzyciele: Robert
Schuman, Jean Monnet, Alcide De
Gasperi. Politycy, ktorzy uwazali, ze
po erze szalenczego nacjonalizmu 11
wojny $wiatowej kontynent powinien
ozywi¢ duch wspolpracy, poczucia
europejskiej wspolnoty dziejow i jed-

nosci. W ich przekonaniu wielki pro-
jekt europejski mogl nabra¢ sensu do-
piero wowczas, gdy cztonkowie Unii
Europejskiej ksztattowali swoj sposob
widzenia rzeczywistosci poprzez pry-
zmat interesu calego kontynentu, a
nie krotkoterminowego interesu na-
rodowego.

O idei europejskiej, solidar-
nosci narodow Europy, tworzeniu
wspolnego europejskiego domu pol-
scy politycy pieknie mowili przed
wstapieniem do UE. Szes¢ miesiecy
po przyjeciu Polski do Unii duch eu-
ropejski z Warszawy ulecial, a raczej
zostal wyploszony pseudopatriotycz-
nymi przytupami polskich politykow.

Spor o sens interwencji w
Iraku, dyskusja nad traktatem konsty-
tucyjnym wywotaly renacjonalizacje
polityki europejskiej. Hasto obrony
interesow narodowych w trakcie dys-
kusji nad traktatem konstytucyjnym
wyrazone w hasle “Nicea albo $mierc”
mialo by¢ makiaweliczna zagrywka
politykow  Platformy Obywatelskiej,
ktora chciata wykaza¢ miatkos¢ talen-
tow dyplomatycznych ekipy Millera
i Belki. W rzeczywistosci polska po-
lityka w trakcie dyskusji nad trakta-
tem konstytucyjnym zamienita si¢ w
licytacje, kto bedzie tym najwigkszym
twardzielem wobec wrazej Brukseli.

Hasta: “Zdrada; “Kapitulacja’
i “Targowica’” mogly sugerowac spofe-
czenstwu, ze rzeczywiscie - zgodnie z
tym, co glosi Roman Giertych - Unia
Europejska niechybnie zmierza do
kolejnych rozbiorow naszego kraju.
Dziwne tylko, ze bedac czlonkiem
Unii, chcemy zdradzac¢ sami siebie.

W polityce unijnej najwaz-
niejszym polskim partnerem gospo-
darczym i politycznym sa Niemcy.
Niemcy, ktore byly naszym najwiek-
szym adwokatem przy wstepowaniu
do NATO i Unii Europejskiej. Tym-
czasem, gdyby ktos teraz przybyt nag-
le z Marsa i probowal diagnozowac
stosunki polsko-niemieckie, doszed-
by do wniosku, ze II wojna $wiato-
wa jeszcze si¢ nie skonczyta. Polska
powinna czym predzej ustawi¢ na
zachodnim brzegu Odry czolgi. Co
prawda bylyby to podarowane nam
przez niemiecka Bundeswehre Leo-
pardy, ale to drobny szczegot.

Roszczenia niemieckich
wypedzonych, odpowiedz polskie-
go Sejmu, ktory postuluje powrét do
dyskusji o reparacjach wojennych,

pchnela stosunki polsko-niemieckie
w okres gomutkowski, i to jeszcze
przed podpisaniem porozumienia z
grudnia 1970 roku. Czy to nie kolejny
paradoks? W polityce migedzynarodo-
wej Polska nie byta tak daleko od Unii
jak teraz, gdy w tej Unii jest.

Polske czeka powazna dysku-
sja, na ile jej polityka zagraniczna jest
polityka unijna, a na ile narodowa. Na
ile na kwestie europejskie warto jest
spogladac z perspektywy Unii. Na ile
warto dba¢ o pomyslnosc i sprawnosc
podejmowania decyzji w tej organiza-
¢ji - bo to moze si¢ odbi¢ na pomysl-
nosci Polski.

Rozum podpowiada, ze Pol-
ska powinna by¢ motorem jak naj-
szybszej i najglebszej integracji. Realia
przedwyborcze kraju wskazuja, ze
polityk, ktory by w czasie kampanii
wyborczej tak stawial sprawe, bylby
czlowiekiem o sklonnosciach samo-

bojczych.
MY 1 UNIA

W czasie czerwcowych wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego
zadna z partii nie byla w stanie sfor-
mulowac¢ europejskiego programu.
Polscy politycy w trakcie kampanii
wyborczej uznali, ze najlepsza reko-
mendacja do Parlamentu Europejskie-
go jest to, ze bardzo nie lubia Leszka
Millera.

Polski wyborca nie nauczyt
sie jeszcze zadawac¢ swoim politykom
pytan o Unie Europejska. Tymczasem
w najblizszych latach zapadna roz-
strzygniecia, ktore zawaza na przy-
sztosci Polski i przyszlosci tego pro-
jektu, jakim jest Unia Europejska.

Co bedzie korzystniejsze dla
Polski? Kultywowanie struktury bu-
dzetu, w ktorym prawie polowe sta-
nowia doplaty do rolnictwa? Czy tez
przeznaczenie wigkszych nakladow
na rozwdj nauki i techniki - czyli czyn-
niki prorozwojowe?

Tworzenie na wschodzie
Polski przyjaznej zagranicy, ktora w
przysziosci mialaby szanse na inte-
gracj¢? Czy porzucenie “testamentu
Giedroycia’ - dbanie o dobre stosunki
z Rosja, ktéra moze zapewni¢ stabil-
nos$¢ w tej czesci $wiata i odgrodzenie
si¢ od ziem dawnej Rzeczypospolitej
szczelnym kordonem?
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Janusz Lewandowski, polityk
PO i przewodniczacy komisji budze-
towej w unijnym parlamencie, twier-
dzi, ze tworzenie takich programow
zajmie kilka lat. Wskazuje na przykfad
Greciji, ktora dopiero w ostatnim pie-
cioleciu zaczela w pelni korzysta¢ z
dobrodziejstw integraciji.

Rownoczesnie jednak oddol-
ny program integracji z Unia Europej-
ska powstaje juz dzis. Na pograniczu
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polsko-niemieckim niemal wszystkie
fryzjerki i stomatolodzy mowia po
niemiecku (strategia lizbonska za-
ktada rozwoj znajomosci jezykow), a
ceny na bazarach sa w euro, cho¢ do
jednolitej strefy monetarnej mamy
przystapic¢ pod koniec dekady.

Na poczatku pazdziernika
“Solidarnos$¢” w dobrze prosperuja-
cych zakladach Opla w Gliwicach
przeprowadzita strajk solidarnoscio-

wy z pracownikami Opla w Bochum.
Robotnicy z Gliwic méwili o “euro-
pejskim podziale pracy” Juz po pol
roku wida¢, ze Polacy bardzo szybko
zauwazyli, ze czlonkostwo w Unii
Europejskiej to nie tylko symboliczna
bramka na lotnisku z napisem “EU’

ze strony naukowcow zagranicznych,
zwlaszcza tych zza wschodniej grani-

cy.

Ani boom, ani krach,
ale strach minat...

Mija pierwszy rok naszego czlon-
kostwa w Unii. Wchodzilismy do
niej z nadziejami i ze strachem.
Liczylismy na dotacje i inwestycje,
lekalismy si¢ obcych, ktorzy wy-
kupia nasza ziemie, odbiora prace,
pozamykaja fabryki. Dzis$ juz mniej
wiecej wiadomo, co sie sprawdzilo,
a co nie.

Jarostaw  Pietras, minister
do spraw europejskich, przywoluje
wyniki badan opinii publicznej, kto-
re wskazuja na rosnace poparcie dla
czlonkostwa Polski w Unii. Wedlug
CBOS, juz 77 proc. Polakow pozy-
tywnie ocenia ten fakt. Czlonkostwo
w UE popiera wigkszos¢ wyborcow
nawet tak radykalnie antyunijnych
ugrupowan jak Samoobrona i LPR.
To niezle wrozy przed zblizajacym si¢
referendum w sprawie konstytucji eu-
ropejskiej.

Prawdziwy przefom nastapit
wsrod rolnikow: w ciagu kilku miesie-
cy poparcie skoczylo z 20 proc. do 63
proc.! Wezesniej uznawana za poten-
cjalna ofiarg akeesji, dzis uchodzi za jej
najwigkszego beneficjenta. W bezpo-

Adam Grzeszak (Wspétoraca Piotr Stasiak, JH): Polityka
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sredniej rozmowie rolnicy wypowia-
daja sie na ten temat z wlasciwa sobie
rezerwa. Andrzej Chlebus, zagadniety
o unijny bilans, odpowiada po chwili
namystu: — Wychodzi lekko na plus.

Chlebus gospodaruje na 50
ha na Suwalszczyznie (Nowy Dwor,
gmina Bakalarzewo). Dzieki Unii
otrzymal zwrot polowy wydatkow na
zakup maszyn (260 tys. zt z programu
SAPARD) i doptaty bezposrednie (30
tys. z1). Do tego trzeba doliczy¢ wyz-

sze ceny na produkowane przez niego
mleko 1 mieso. Od kiedy jestesmy w
Unii, za litr mleka dostaje 0 20 gr wie-
cej, aza trzode — 0 100 zt na sztuce. Sa
jednak i minusy: — Jesli wezesniej za
nawoz placitem 600 z1, to dzis za taka
sama parti¢ ptace 900 — narzeka rol-
nik. No i ta biurokracja. Ciagle trzeba
wypelnia¢ jakies papiery.

[DOPLATY]

Wojna o dusze polskich rol-
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nikow jest jednym z najwazniejszych
frontow walki zwolennikow i prze-
ciwnikow Unii Europejskiej. Dwa
najbardziej radykalne ugrupowania
antyunijne — Liga Polskich Rodzin i
Samoobrona — ostrzegaly mieszkan-
cow wsi, ze po 1 maja 2004 1. nie czeka
ich nic dobrego. (...)

W ciagu pierwszego roku w
Unii do polskich rolnikow trafito juz
6 mld zt doptat bezposrednich, a trafi
jeszcze 2 mld. Pieniadze robia jednak
na rolnikach wieksze wrazenie niz za-
strzezenia politykow. Tym bardziej ze
jednoczesnie doszto do prawdziwej
eksplozji eksportu polskich towarow
rolno-spozywczych na rynki krajow
UE. W 2004 r. wzrost o 60 proc. Naj-
bardziej zyskaly na tym firmy prze-
tworstwa rolno-spozywczego, jednak
czes$¢ pienigdzy trafifa takze do rolni-
kow.

BOLESNA INFLACJA

Sukces branzy rolno-spo-
zywczej na rynkach UE przyniost jed-
nak Polakom pewien dolegliwy efekt
uboczny: po 1 maja wiele artykutow
zywnosciowych  zdrozalo. Najbar-
dziej mieso i wedliny, rowniez mleko
i produkty mleczarskie. Wprawdzie
z tradycyjnym dla nas fatalizmem za-
kfadalismy, ze po wejsciu do UE ceny
zywnosci skocza (choc¢ oficjalne wy-
powiedzi byly uspokajajace), ale nie
przypuszczalismy, ze az o tyle.

Przed 1 maja uwaga calego
narodu skoncentrowana byta na cuk-
rze, naszym tradycyjnym produkcie
strategicznym. Wiadomo bylo, ze
zdrozeje, bo jego produkgja jest w UE
limitowana, dlatego kto zyw, robit za-
pasy. Producenci zacierali rece i pod-
nosili ceny. W szczytowym momencie
histerii, w kwietniu 2004 r, ceny byly
o 50 proc. wyzsze niz miesiac wczes-
niej. W konsekwencji podrozaly tez
wyroby cukiernicze 1 miod. Dopiero
pod koniec roku cukier zaczat tanie¢.
Zdrozal tez ryz, ale od wrzesnia UE
obnizyla clo, wiec cena zaczela spa-
dac.

()

Wzrost cen spowodowal, ze
inflacja w 2004 . wyniosta 4,4 proc.
— 02,7 proc. wiecej niz rok wezesniej.
Szczegolnie dolegliwy byt wzrost cen
artykutow spozywcezych (o 8,3 proc.),
bo wydatki na zywnos¢ maja w bu-
dzecie Polakow nieporéwnywalnie
wiekszy udzial niz u obywateli starej

UE. My wydajemy na ten cel srednio
30 proc. zarobkow, oni 12 proc. Infla-
cja nie bylaby tak wysoka, gdyby nie
skok ceny ropy naftowej. Nie miafo
to wprawdzie zadnego zwiazku z na-
szym wejsciem do Unii, ale do$¢ nie-
fortunnie zbieglo sie w czasie, powo-
dujac wzrost cen paliw i przekladajac
si¢ na ceny wielu innych produktow.

INWAZJA GRUCHOTOW

Nie wszystko jednak droza-
lo. Tanialy glownie towary trwate-
go uzytku, np. sprzet rtv (4,3 proc.),
obuwie (5,3), odziez (2,7). Jednak
najwigkszym przebojem minionego
roku okazaly sie uzywane samocho-
dy. Po 1 maja Polacy masowo ruszyli
na Zachod kupowac wystuzone auta.
Wraz z naszym wejsciem do UE prze-
stal obowiazywa¢ przepis wymagaja-
cy, by sprowadzane samochody spel-
nialy normy emisji spalin Euro II. Byt
to sposob, w jaki nasz kraj bronit sie
wezesniej przed naplywem z zagra-
nicy motoryzacyjnego ztomu. Prawo
UE nie akceptuje dyskryminacji: jesli
samochodom uzytkowanym w Pol-
sce nie stawia si¢ wymogu spefniania
rygorystycznej normy emisji spalin, to
i od importowanych nie mozemy tego
wymagac. Efekt? 800 tys. wystuzo-
nych samochodow trafifo na polskie
drogi. Firmy motoryzacyjne przezy-
waja ciezkie chwile. Sprzedaz nowych
samochodow po 1 maja gwaltownie
zmalata.

()

Marna sytuacja handlu no-
wymi samochodami to tez po trosze
efekt hossy z miesiecy poprzedza-
jacych uniowstapienie. Kto myslat
o zakupie, przyspieszal decyzje, bo
panowala obawa, ze po 1 maja ceny
wzrosna. (...)

Taki wyprzedzajacy popyt
dotyczyl tez rynku nieruchomosci.
Ludzie kupowali mieszkania, bo bali
si¢ gwaltownych skokow cen po roz-
szerzeniu UE. Deweloperzy zacieraja
rece — sprzedali wszystkie mieszka-
niowe zapasy. Analitycy szacuja, ze
ceny nieruchomosci (glownie nowych
mieszkan i dzialek budowlanych w
duzych miastach) wzrosly w zeszlym
roku o 10 proc. Po 1 maja nagle oka-
zalo sie, ze nie ma juz co sprzedawac.
W chudych latach 2000-2003 w bu-
downictwie zaczeto niewiele nowych
inwestycj.

Antyunijne  ugrupowania
straszyly nas Niemcami, ktorzy mieli
nas wykupi¢. Jak na razie Niemcow
nie wida¢. Pojawili sie za to Irland-
czycy. Najczesciej sa to fundusze in-
westycyjne, obracajace mieszkaniami
na calym swiecie. Czasem okazji szu-
kaja tez osoby prywatne. — Interesuja
ich mieszkania w apartamentowcach
w Warszawie, Poznaniu i Krakowie.
Licza na to, ze po kilku latach sprze-
dadza je z zyskiem — wyjasnia Maciej
Dymkowski z internetowego serwisu
tabelaofert.pl.

Zygmunt  Wrzodak (LPR)
ostrzegal: ,Nie ma co wierzy¢, ze Unia
Europejska pobudzi polska gospodar-
ke, ze nastapi rozwoj, nastapi boom.
Absolutnie o to im nie chodzi. Cho-
dzi o rynek zbytu” Tymczasem polska
gospodarka po pierwszym roku w UE
ma si¢ nie najgorzej: ubiegloroczny
produkt krajowy brutto (PKB) wzrost
realnie o 54 proc. Prognozy na ten
rok sa rowniez optymistyczne. Anali-
tycy zapowiadaja wzrost na poziomie
44— 5,3 proc. Moze nie jest to boom,
ale Polska, obok panstw baltyckich,
stala sie najszybciej rozwijajacym
si¢ krajem UE. Dokfadniej: dwa razy
szybciej niz unijna $rednia. Musimy
takie tempo starac¢ si¢ utrzymac, bo
dystans do nadrobienia jest ogromny.
Dla polskiej gospodarki 1 maja 2004 r.
byl bardziej data symboliczna niz wy-
razna cezura. Dlatego w ocenie tego,
co wydarzylo si¢ w minionym roku,
trudno wylowi¢ precyzyjnie efekt
unijny. Nasze wchodzenie do Unii
rozpoczelo sie dwanascie lat wezes-
niej, kiedy podpisany zostal traktat
stowarzyszeniowy.

[Praca]

(..

Najpowazniejszym  zagroze-
niem jest wysokie bezrobocie. Nieste-
ty, w tej dziedzinie nasze cztonkostwo
w Unii Europejskiej wiele nie popra-
wilo. Z drugiej strony nalezy sie cie-
szy¢, ze nie pogorszylo, bo i takie byly
obawy. Zapowiadano, ze zachodni
przedsi¢biorcy beda zamykac polskie
fabryki, by chroni¢ interesy swych
macierzystych panstw przed polska
konkurencja. Tymczasem bezrobocie
jednak nieznacznie zmalato: w kwiet-
niu 2004 r. wynosito 20 proc., pod ko-
niec grudnia — 19,1 proc.
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% W MEDIACH

Ekonomisci  tlumacza, ze
mamy do czynienia ze zjawiskiem
zwanym jobless recovery, czyli szyb-
kiego wzrostu gospodarczego, kto-
remu nie towarzyszy wzrost zatrud-
nienia. Po prostu istnieja jeszcze duze
rezerwy w dziedzinie wydajnosci, a
pozaplacowe koszty pracy sa w Pol-
sce tak wysokie, ze malo ktéremu
przedsi¢biorcy opfaca si¢ zatrudnia¢
nowych pracownikow.

BrTwA O ANGLIE

Nadzieje na choc¢by czescio-
we rozwigzanie probleméw z bezro-
bociem wiazalismy z zatrudnieniem
Polakéw za granica. Wraz z naszym
wejsciem do Unii Europejskiej zyska-
lismy prawo do legalnej pracy w UE.
Na razie tylko w trzech krajach — w
Szwecji, Irlandii i Wielkiej Brytanii
— z prawa tego mozemy korzystac bez
ograniczen. W Danii, Wloszech i Ho-
landii jest to mozliwe pod warunkiem
uzyskania pozwolenia na prace. Inne
panstwa sie przestraszyly, ze zaleje je
polska fala, i ustality okresy przejscio-
we. Rowniez w Polsce nie brakowalo
glosow, ze wszyscy bedziemy musieli
wyjechac, by pracowac u bauera.

Z wielkiej chmury spadt
maly deszcz. Szacuje sig, ze po 1 maja
w trzech panstwach, ktore bez ogra-
niczen otworzyly swoje rynki, prace
znalazlo ok. 65 tys. Polakow (w Wiel-
kiej Brytanii 50 tys., Irlandii 14 tys.,
Szwecji 1,6 tys.). Z tego mniej wigcej
polowa pracowata tam juz wczesniej,
a 1 maja jedynie zalegalizowala swoj
status. Doliczajac do tego naszych ro-
dakow, ktorzy podjeli prace w innych
krajach (glownie roboty sezonowe w
Niemczech, Francji, Wloszech), le-
galne zatrudnienie w krajach UE zna-
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lazto 450 tys. osob. By¢ moze skloni
to nieufne wobec Polakow kraje do
szybszego zniesienia ograniczen.

KTO KOMU PLACI?

W dyskusjach poprzedzaja-
cych nasze wejscie do UE mnostwo
emocji koncentrowalo si¢ wokot py-
tania: kto do kogo bedzie doptacal?
Unia do nas czy my do Unii? Z tytu-
lu czlonkostwa w UE jestesmy zo-
bowiazani do wpflacania skfadki (1,2
mld euro w 2004 r. i 2,45 mld w 2005
r) i jako czlonek mamy prawo do
pewnych swiadczen: z tzw. funduszy
przedakcesyjnych (PHARE, SAPARD,
ISPA), a takze rozmaitych programow
gospodarczych (m.in. wspdlnej po-
lityki rolnej, rozwoju obszarow wiej-
skich, poprawy plynnosci budzetu).
Eurosceptycy nie mieli watpliwosci:
,Polska w ciagu pierwszych trzech
lat bedzie nie beneficjentem wejscia
do Unii Europejskiej, ale platnikiem
netto. Bedziemy musieli do kasy kra-
jow unijnych dopfaca¢” — zapewnial
Maciej Giertych. Okazalo sig, ze jest
inaczej. — Jestesmy beneficjentem
— zapewnia minister Jarostaw Pietras.
— Mamy juz 1,5 mld euro nadwyzki.

(...)

Po GRECKU
CZY PO IRLANDZKU?

Roza Thun, prezes Polskiej
Fundacji im. Roberta Schumana, jest
pozytywnie zaskoczona wynikami
pierwszego roku w Unii. Kierowana
przez nia fundacja, ktorej patronem
jest jeden z ojcow zalozycieli UE, sta-
wia sobie za cel propagowanie euro-
pejskiej integracji.

— Przed referendum unijnym
2003 r. na wielu spotkaniach musia-
tam odpowiada¢ na zasadnicze pyta-
nia w stylu ,a na co nam w ogole ta
Unia” i thumaczy¢ sig, czy na pewno
jestem Polka i kto to taki ten Schuman.
Uspokajatam, ze nie wykupia, nie wy-
narodowia, ze nie zamkna kosciotow.
Dzi$ uczestnicy spotkan pytaja o kon-
kretne sprawy: jak zdoby¢ fundusze,
jak studiowac za granica, o wolonta-
riat europejski. Unia stafa sie dla nich
juz czyms konkretnym — mowi Roza
Thun.

()

Andrzej Sadowski z Cen-
trum im. Adama Smitha boi sie takich
prognoz, ktore zakladaja, ze z samego
naszego czlonkostwa w UE wyniknie
sukces naszego kraju i dobrobyt oby-
wateli. — Na wszystko musimy sami
zapracowac — przypomina Sacf:)wski.
— Mamy do wyboru model Irlandii,
ktora zdofata przeksztalci¢ swoja go-
spodarke i wygrywa, albo socjalny
model grecki nastawiony na nieustan-
ne wsparcie. Mam nadzieje, ze wybie-
rzemy model irlandzki.




Informacje
dodatkowe







Polska w Unii Europejskiej - wykorzystana szansa?

Uznawanie Swiadectw i dyplomow w kontekscie
cztonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskie]

W paKisTWACH UNil EUROPEJSKIES ISTNIEJE ROZROZNIENIE UZNAWANIA
WYKSZTALCENIA DLA CELOW AKADEMICKICH | ZAWODOWYCH

Uznawanie dla celow akademickich stuzy kontynu-
owaniu nauki w innym panstwie czlonkowskim UE i
jest oparte na szczegolowym poréwnaniu programow
studiow. Uznawanie to lezy w kompetencjach poszcze-
golnych panstw czlonkowskich i nie jest regulowane na
szczeblu wspolnotowym. Komisja Europejska promuje
uznawanie dla celow akademickich poprzez programy
wspolnotowe takie jak SOCRATES/Erasmus, ktore przy-
czyniaja si¢ do wzajemnego poznania systemow edukaciji
i wzajemnego uznawania wyksztalcenia. Znaczaca role
w poglebianiu wiedzy i zrozumienia uznawania dla ce-
low akademickich spefnia istniejaca w panstwach UE sie¢
osrodkéw NARICL.

W prawie wspolnotowym brak jest regulacji dotyczacych
uznawania $wiadectw w celu podejmowania nauki w in-
nym panstwie czfonkowskim Unii Europejskiej. Kazde
panstwo okresla wlasne zasady w tymze zakresie. Pol-
skie $wiadectwa - zarowno $wiadectwa dojrzalosci jak i
swiadectwa maturalne - zawieraja klauzule informujaca,
iz uprawniaja one do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
w szkotach wyzszych. W panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej zwykle to uczelnie podejmuja decyzje o
przyjeciu kandydatow na studia na podstawie posiadane-
go swiadectwa uprawniajacego do

ksztalcenia w regionie Europy, podpisana w Lizbonie dnia
11 kwietnia 1997 r. przez 41 panstw (w tym przez Polske),
a ratyfikowana przez 29 (w Polsce trwaja obecnie inten-
sywne prace nad jej ratyfikacja). Konwencja naklada na
Strony obowiazek dokonywania na wniosek osob zainte-
resowanych sprawiedliwej oceny posiadanych przez nich
kwalifikacji, $wiadectw, dyplomow i stopni zdobytych w
innym kraju. Ratyfikowanie konwencji przyczyni si¢ do
wiekszej przejrzystosci kwalifikacji poprzez np. stosowa-
nie przez polskie uczelnie suplementu do dyplomu oraz
ocenianie studentow poprzez przyznawanie im punktow
kredytowych opartych na europejskim systemie ECTS.
Drziatania te ufatwia znacznie mlodym Polakom podej-
mowanie nauki w innych panstwach.

Ulatwienia w podejmowaniu dalszej nauki beda mozli-
we takze dzieki podpisanej 19 czerwca 1999 r. Wspolnej
Deklaracji Ministrow Edukacji, czyli tzw. Deklaracji Bo-
lonskiej. Jej mysla przewodnia jest utworzenie Europej-
skiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego, a takze realizacja
wspomnianych zalecen Konwencji Lizbonskiej.

Uznawanie dyplomow ($wiadectw) dla celow zawo-
dowych jest ukierunkowane na wykonywanie zawodu
lub dziatalnosci zawodowej, stad tez dokonywane jest w
oparciu o zdolnos¢ i mozliwosci danej osoby do wykony-
wania zawodu. Na szczeblu wspolnotowym uznawanie to
odbywa si¢ w oparciu o przyjete dyrektywy ogolne, wdra-

zajace systemy uznawania dyplomow wyma-

podjecia nauki w szkole wyzszej.
Ponadto, istnieje rowniez moz-
liwos¢ zawierania umow dwu-
stronnych  pomiedzy krajami,
ktore reguluja uznawalnos¢ dla
celow akademickich. Dotychczas
dwa panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej podpisaly z Polska
umowy o uznawaniu wyksztalce-
nia dla celow akademickich:

« Austri
. REIS\I“a Ewa Majdowska
e-mail: majdow@menis.gov.pl
Obok umoéw  dwustronnych, www.buwiwm.edu.pl

Pytania mozna kierowac na:

uznawanie kwalifikagji zawodowych zgodnie
z prawem UE oraz uznawanie dla celéw aka-
demickich, systemy szkolnictwa wyzszego:

Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowe;
Magdalena Piotrowska
e-mail: piotrows@menis.gov.pl
tel.826 74 34

ganych do wykonywania zawodow regu-
lowanych? na obszarze Unii Europejskiej,
a jego celem jest zapewnienie podstawo-
wych zasad zapisanych w Traktacie ustana-
wiajacym Wspolnote Europejska, tj. zasady
swobodnego przeplywu osob i zasady swo-
bodnego przeplywu ustug. Dyrektywy tzw.
sektorowe, przyjete dla siedmiu zawodow
(lekarz, pielegniarka, polozna, aptekarz, le-
karz stomatolog, lekarz weterynarii, archi-
tekt) zapewniaja wzajemne automatyczne
uznawanie dyplomow.

Po akeesji Polski do Unii Europejskiej, prze-
pisy ww. dyrektyw dotyczy¢ beda rowniez
J obywateli polskich starajacych si¢ o uzna-

istnieja liczne inicjatywy euro-

pejskie, ktore przyczyniaja sie do
uproszczenia i ufatwienia uznawania wyksztalcenia dla
celow akademickich. Nalezy do nich Konwencja o uzna-
niu kwalifikacji zwiazanych z uzyskaniem wyzszego wy-

nie kwalifikacji w celu wykonywania zawo-
duregulowanego w krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej.

/ze strony www.menis.gov.pl/

! Dyrektywa 90/364/EEC, 90/365/EEC, 90/366/EEC. O] 1990 L. 180/26-30.datkowymi kwalifikacjami.
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Jak ztozy¢ petycje do Parlamentu Europejskiego?

OByWATELE UE MOGA W OKRESLONYCH SPRAWACH SkkADAC PETYCJE Do PE

- ELEKTRONICZNIE LUB PISEMNIE.

PROCEDURA SKEADANIA PETYCJI DO PARLA-
MENTU EUROPEJSKIEGO
1. Kto moze ztozy¢ petycje?
Petycje moze zlozyc¢ kazdy:
- obywatel jednego z krajow Unii Europejskiej,
- rezydent jednego z krajow Unii Europejskiej,

- organizacja, stowarzyszenie lub przedsi¢biorstwo
(osoba prawna) majace swoja siedzibe w jednym z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub cztonek
takiej organizacji, stowarzyszenia lub przedsiebior-
stwa (osoba fizyczna).

2. Jakich kwestii moze dotyczy¢ petycja?
Tematem petycji moga by¢:
- sprawy dotyczace interesu publicznego,
- skargi indywidualne,
- apel do Parlamentu Europejskiego o zajecie stanowi-

ska w sprawie zwiazanej z interesem publicznym.

Przedmiot petycji musi dotyczyc¢ zagadnienia lezace-
go w kompetencjach Unii Europejskiej.
Glowne zasady i cele UE to:
- swobodny przeplyw osob, towarow, ustug i kapitatu,

- zwalczanie objawow dyskryminacji ze wzgledu na
narodowosc¢,

- réwnos¢ praw mezczyzn i kobiet,

- ochrona srodowiska,

- harmonizacja przepisow podatkowych.

Komisja Petycji nie rozpatruje wnioskow zawieraja-
cych wylacznie prosbe o udzielenie informaciji.

3. W jaki sposdb nalezy sktadac petycje?
Petycja musi zawierac:

- imie i nazwisko,

- miejsce zatrudnienia,

- narodowos¢,

- miejsce zamieszkania kazdego sygnatariusza petyciji.

4. W jakim jezyku powinna by¢ zredagowana petycja?
Petycja musi by¢ napisana w jednym z urzedowych jezykow
Unii Europejskiej.

Petycje w innych jezykach nie beda rozpatrywane, o ile
autor petycji nie dotaczy jej thumaczenia lub streszczenia
w jednym z urzedowych jezykow Unii Europejskiej. Parla-
ment rozpatruje petycje na podstawie tego tlumaczenia /
streszczenia.

5. Rejestracja

Petycje spelniajace przedstawione powyzej wymogi zostaja
wciagniete do rejestru ogolnego w kolejnosci ich naptywa-
nia.

6. Jaka forme winna miec petycja?
[stnieja dwie mozliwosci:

forma pisemna
forma elektroniczna.

(a) forma pisemna

W przypadku petycji w formie pisemnej, nie ma koniecz-
nosci wypelnienia formularza lub przestrzegania standar-
dowej formy.

Petycja musi jednak:

- zawiera¢ imi¢ i nazwisko, narodowos¢, miejsce za-
trudnienia i zamieszkania

- w przypadku petycji grupowych, zawiera¢ imig i na-
zwisko, narodowos¢, miejsce zatrudnienia i zamiesz-
kania autora lub przynajmniej pierwszej podpisanej
osoby,

- by¢ napisana zrozumiale i czytelnie,
- by¢ podpisana.

Petycja moze zawiera¢ zataczniki wraz z kopiami
istotnych dokumentow w posiadaniu autora.

(b) forma elektroniczna

W przypadku sktadania petycji przez Internet nalezy:
- wejs¢ na strong PE/Petycje,
- zapoznac sie z instrukcja,
- wypehic formularz.
Jesli ktoras z obowiazkowych rubryk nie zostanie wypelnio-

na, system nie pozwoli przejs¢ do nastepnego etapu.
Natychmiast po wystaniu petycji poczta elektroniczna autor
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otrzymuje elektroniczne potwierdzenie jej wplyniecia.
Dalsza korespondencje z autorem petycji Parlament pro-
wadzi listownie.

Jezeli petycja zawiera zalaczniki, nalezy je przesta¢ na na-
stepujacy adres:

European Parliament
Members’ Activities Division
L-2929 LUXEMBOURG

By wypelni¢ formularz w jezyku greckim potrzebny jest
Internet Explorer (wersja 4.0 lub nowsza) z naktadka je-
zykow ogolnoeuropejskich. Przed otwarciem formularza
nalezy wybrac jezyk grecki.

7. Komisja Petycji

Po zarejestrowaniu, petycje przekazywane sa do Komisji
Petycji, ktora w pierwszym rzedzie ocenia, czy przedmiot
petycji lezy w kompetencjach Unii Europejskiej

8. Odrzucenie petygji

Petycje dotyczace spraw nie lezacych w kompetencjach
Unii Europejskiej nie sa rozpatrywane. Komisja powiada-
mia autora petycji o podjetej decyzji.

Zaleznie od przedmiotu petycji Komisja Petycji moze do-
radzic skierowanie jej do organu europejskiego nie beda-
cego w strukturach Wspolnoty (np. Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka) lub urzedu krajowego (np. krajowego
rzecznika praw obywatelskich lub jednej z komisji zajmu-
jacych sie petycjami w parlamentach panstw cztonkow-
skich).

Parlament Europejski nie ma wladzy sadowniczej i nie
moze wydawac orzeczen ani podwaza¢ wyrokow wyda-
nych przez sady panstw cztonkowskich.

9. Jak wyglada procedura rozpatrywania przyjetych petycji?
Jesli przedmiot petycji lezy w kompetencjach Unii Euro-
pejskiej, zostanie ona zakwalifikowana do rozpatrzenia
przez Komisje Petycji. Komisja decyduje jakiego typu
dzialania zostana podjete i bezzwlocznie informuje o
podjetej decyzji autora petyciji.

W zaleznosci od okolicznosci Komisja Petycji moze:

Zwroci¢ sie do Komisji Europejskiej o wyjasnienie
sprawy w swietle majacego zastosowanie prawa
wspolnotowego (np.: petycje zwigzane z uznaniem
przez panstwo czlonkowskie wyksztalcenia zdo-
bytego w innym panstwie cztonkowskim, petycje
zwigzane z uprawnieniami socjalnymi pracowni-
kow migracyjnych, itp.),

odesta¢ petycje do innej komisji Parlamentu Eu-
ropejskiego w celu podjecia dalszych dziatan (ko-
misja moze, na przyklad, wzia¢ pod uwage petycje
podczas swoich prac legislacyjnych),

zlozy¢ sprawozdanie Parlamentowi do przegloso-
wania na sesji plenarnej,

wystawi¢ opini¢ i skierowa¢ wniosek do przewod-
niczacego Parlamentu Europejskiego o przekaza-
nie jej Radzie i / lub Komisji Europejskiej w celu
podjecia dalszych dziatan.

10. Publikowanie petygji

Petycje zarejestrowane w ogdlnym rejestrze oraz wazne
decyzje podjete podczas ich rozpatrywania sa oglaszane
na sesjach plenarnych Parlamentu Europejskiego i publi-
kowane w protokotach posiedzen.

Teksty zarejestrowanych w rejestrze petycji wraz z zala-
czonymi opiniami Komisji przechowywane sa w archi-
wum Parlamentu Europejskiego, gdzie sa dostepne dla
kazdego posta.

W czym moga pomdc nam eurodeputowani?

Czy wiesz, ze polski deputowany do PE moze m.in. za-
prosi¢ na obrady plenarne PE w Strasburgu lub Brukseli
okreslona liczbe osob?

Lista spraw, przy ktérych moga nam pomoc eurodepu-
towani
1. Przygotowanie wnioskow do europejskiej Komisji
Petycji w sprawie famania prawa europejskiego.

2. Obrona gwarantowanych na poziomie europej-
skim praw obywatelskich, prawa wlasnosci i niety-
kalnosci.

3. Lobbing na rzecz regionu lub europejskiego prawa
korzystnego dla interesow lokalnych.

4. Wyjazdy do Parlamentu Europejskiego. Kazdy eu-
rodeputowany moze zaprosi¢ do Strasburga lub
Brukseli na obrady plenarne PE okreslona grupe
0s6b.

(Zrédlo: Newsweek, nr 02/05)
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Co zyskali obywatele Polski
po wstapieniu do Unii Europejskiej
Obywatelstwo europejskie. . ..

Obywatelstwo Unii Europejskiej powotano jako
instytucje na mocy artykutu 12 Traktatu ustanawiajace-
go Wspolnote Europejska. Instytucja ta, niesie ze soba
okreslone prawa dla osob fizycznych. I tak Artykut 12
TUE wymienia prawo do swobodnego poruszania si¢ i
przebywania na terytorium panstw czlonkowskich, pra-
wa wyborcze w wyborach lokalnych; prawo wyborcze w
wyborach do Parlamentu Europejskiego; prawo do ko-
rzystania z opieki dyplomatycznej i konsularnej innych
panstw cztonkowskich; prawo petycji do Parlamentu Eu-
ropejskiego, prawo do zwracania si¢ do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W praktyce charakter i zasieg stosowania praw
obywateli Unii Europejskiej jest zroznicowany. Zalezy
mianowicie nie tylko od prawa pierwotnego, czyli od za-
pisow traktatowych, ale takze od prawa stanowionego
przez instytucje Wspolnot (tzn. od prawa tworzonego
miedzy innymi przez urzednikow czy w ramach domnie-
manych kompetencji z art. 308 Traktatu Ustanawiajace-
go Wspolnote Europejska — prawa moga zosta¢ ujete w
sposob wezszy lub szerszy, moga zosta¢ zmienione takze
jakosciowo), jak rowniez od przepisow prawu krajowego
(to panstwa czlonkowskie posiadaja ogolna kompetencje
decydowania o prawach politycznych- moga na przy-
ktad wprowadzi¢ wymog czasowego zamieszkania przy
wykonywaniu praw wyborczych) i szeroko rozumiane-
go prawa miedzynarodowego dotyczacego standardow
traktowania jednostki.

Prawa i obowiazki obywateli Unii Europejskiej
odnosza si¢ do jednostki bedacej obywatelem panstwa
czlonkowskiego. Charakter tych praw moze by¢ jednak
zréznicowany chocby ze wzgledu na miejsce pobytu oby-
watela. W praktyce wiec najwazniejszym prawem, beda-
cym jednoczesnie podstawa do korzystania z innych praw
obywatelskich, jest prawo do swobodnego przemieszcza-
nia si¢. Swoboda przemieszczania si¢ osob fizycznych
jest w centrum praw obywatela Unii Europejskiej, gdyz
realizacja innych praw obywatelskich jest uzalezniona od
wykonywania tego najwazniejszego uprawnienia.

Na ksztalt instytucji oby~watelstwa Unii skfadaja
si¢ zarowno prawa okreslane mianem praw politycznych,
np. prawo do uczestniczenia w wyborach do samorzadow
lokalnych oraz potwierdzenie prawa do brania udzialu w
wybo-rach do Parlamentu Europejskiego, jak i istniejace
wczesniej prawa ekonomiczne dotyczace swobody wybo-
ru miejsca pracy i osiedlania si¢. Prawa socjalne uwazane
czasem na dodatkowy filar praw obywatela UE realizowa-
ne sa glownie przez osoby aktywne ekonomicznie oraz
ich rodziny. Prawa te sa bezposrednio zwiazane z realiza-
cja swobody przemieszczania si¢ i zatrudnienia.

Swoboda przemieszczania sie obywatela Unii

Ania ORLIKOWSKA

Europejskiej zostata okreslona wart. 18 Traktatu o Wspol-
nocie Europejskiej. Artykut ten brzmi nastepujaco:
Lobywatel Unii Europejskie] ma prawo do swobodnego
przemieszczaniu sig i osiedlania na terytorium panstw
czlonkowskich. !

Podkresla si¢ role, jaka w procesie integracji od-
grywaja pracownicy, a swoboda ich przemieszczania si¢
powinna by¢ podstawa funkcjonowania wspolnego ryn-
ku. W zwiazku z tym nalezy uznac, ze prawo do swobody
przemieszczania 1 osiedlania si¢ przystuguje pracowni-
kom i ich rodzinom, osobom prowadzacym dziatalnosc
gospodarcza, $wiadczacym i korzystajacym z ustug, w
tym studentom i turystom. Druga uprzywilejowana gru-
pa mogaca korzystac z tego prawa sa obywatele Unii Eu-
ropejskiej korzystajacy z niego dzieki trzem dyrektywom,
przyjetym w 1990 r, dotyczacym: swobody przemiesz-
czania si¢ i osiedlania 0sob posiadajacych ubezpieczenie,
bedacych na emeryturze oraz studentow ! .

Prawo do swobody przemieszczania si¢ obywa-
teli Unii zostalo wzbogacone takze dzigki dofaczeniu do
Traktatu Amsterdamskiego, w formie protokotu dodat-
kowego. Konwencji z Schengen. Umowa ta, dotyczaca
ruchu bezwizowego osob pomiedzy panstwami sygnata-
riuszami w znaczny sposob ulatwita realizacje prawa do
swobodnego poruszania sie i osiedlania. Najwazniejsze
jest to, ze strony umowy zawsze potwierdzaly stosowanie
przepisow dotyczacych ruchu bezwizowego w stosunku
do obywateli pochodzacych ze wszystkich panstw czton-
kowskich.

Po wejsciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego
Konwencja z Schengen stanowi pomocnicze zrodlo inter-
pretacji przepisow dotyczacych swobod przemieszczania
sie oraz ruchu osobowego we Wspolnotach. Unia Euro-
pejska korzysta takze z systemu informacyjnego stworzo-
nego i dzialajacego na podstawach norm zawartych w tej
konwencji.

Aktywnos¢ ekonomiczna obywateli Unii Eu-
ropejskiej moze byc¢ realizowana na trzy rozne sposoby.
Dotyczy ona przede wszystkim pracownikow najemnych,
nastepnie 0sob podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza
w panstwie pobytu oraz osob wykonujace ustugi badz z
nich korzystajacych. Te wszystkie prawa oparte sa na tych
samych zasadach. Skupiaja si¢ na zasadzie swobodnego
wijazdu i przebywaniu na teryto-rium panstwa cztonkow-

skiego 0sob chronionych przez prawo wspdlnotowe oraz

wprowadzaja zakaz dyskryminacji pomiedzy pracowni-
kami (panstwowymi i przyjezdnymi) na tle narodowos-
ciowym.

Na podstawie tych dokumentéw mozemy stwier-
dzi¢, ze prawo obywateli do podjecia pracy w innym pan-
stwie cztonkowskim jest traktowane dos¢ szeroko. Samo

Dyrektywa 90/364/EEC, 90/365/EEC, 90/366/EEC. O] 1990 L. 180/26-30.datkowymi kwalifikacjami.
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panstwo w zasadzie rzadko kiedy moze, powolujac sie
na ograniczenia zawarte w prawie wspolnotowym i kra-
jowym (np. bezpieczenstwa panstwa), pozbawi¢ osobe
fizyczna mozliwosci poszukiwania i wykonywaniu pracy
czy pozostawania na terytorium panstwa po jej zakon-
czeniu. Z sytuacja bardziej zlozona mamy do czynienia
dopiero wtedy, gdy rozpatrujemy uregulowania dotyczace
rodziny pracownika. Prawo do pobytu cztonkow rodziny
na terytorium panstwa, w ktorym pracownik wykonuje
prace, nie pozostawia watpliwosci. Co wigcej, jest ono nie-
zalezne od posiadania przez cztonkéw rodziny obywatel-
stwa panstwa czfonkowskiego. Podobnie uregulowana jest
ich pozycja w swietle prawa do pracy. Czlonkom rodziny
przystuguje takze prawo do pobytu, jak i do otrzymywa-
niu $wiadczen natury socjalnej.

Odmiennie niz w panstwach, gdzie problemy so-
cjalne dotykaja zazwyczaj szerokiego spektrum dziatalno-
sci wewnetrznych organow administracji publicznej, np.
polityki regionalnej, kultury, edukacji czy ochrony zdrowia,
we Wspolnotach Europejskich polityka socjalna zostata
skupiona wokot tworzenia si¢ jednolitego rynku. Realiza-
cja zalozen odnoszacych si¢ do polityki spoleczneji socjal-
nej sama w sobie stanowifa cel Wspolnot. Postanowienia
socjalne przyjete przez Wspolnoty dotycza nie tylko osob
aktywnych ekonomicznie, rodzin pracownikow, osob od
nich zaleznych oraz w pewnym stopniu bezpanstwowcow
i uchodzcow.

Jakie mamy wiec prawa jako obywatele europejscy?

- PRAWA POLITYCZNE

Wedlug postanowien zawartych w Traktacie
o Unii Europejskiej, osoba fizyczna moze bra¢ udzial w
wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach do sa-
morzadow lokalnych. Oczywiscie jest to uzaleznione od
posiadania przez nia praw wyborczych w panstwie czlon-
kowskim, (w Polsce prawo wybierania i bycia wybranym
przystuguje osobom, ktore ukonczyly 18 rok zycia i sa oby-
watelami polskimi). Te prawa polityczne daja mozliwos¢
wplywania obywatela Unii Europejskiej z jednej strony na
polityke Unii, z drugiej zas maja na celu zintegrowanie ze
spoleczenstwem osob pochodzacy z innych panstw Unii,
przybywajacych do panstw cztonkowskich. Oferuja oby-
watelowi rowniez mozliwos¢ udzialu w procesie decyzyj-
nym. Branie udzialu w wyborach do samorzadow lokal-
nych pozwala jednostkom wplywa¢ na wlasne srodowisko
i otoczenie. Nawet w obecnym stanie prawnym obywa-
tel Unii posrednio oddziatuje takze na polityke panstwa
cztonkowskiemu w stosunku do tego regionu czy danej
spolecznosci, cho¢ nie jest jego obywatelem w rozumieniu
prawa wewnetrznego.

- UDZIAL W WYBORACH LOKALNYCH

Obywatele Unii Europejskiej posiadaja prawo do
udzialu w wyborach do samorzadu lokalnego w panstwie
pobytu. Struktury samorzadowe odgrywaja duza role w
procesie integracji, gdyz samorzady stanowia wyraz zy-
wotnej wiezi pomigedzy obywatelem a spolecznoscia, w
ktorej on rzeczywiscie przebywa, a panstwa opieraja sie na
strukturach lokalnych, czesto zroznicowanych pod wzgle-
dem ekonomicznym. Polityka Wspolnot skierowana na
pobudzenie zainteresowania spolecznosci lokalnych idea
integracji obejmuje dwa podstawowe cele. Pierwszym i
jest pomoc regionom najbiedniejszym przez wsparcie fi-
nansowe. Druga to branie pod opieka Wspdlnot eurore-
gionow.

W Traktacie z Maastricht obywatelowi Unii za-

gwarantowano prawo do brania udzialu w wyborach do
samorzadow lokalnych w panstwie pobytu.
Obywatel realizuje swoje prawa wyborcze przez zlozenie
oswiadczenia, w ktorym deklaruje che¢ wzigcia udziatu w
wyborach. Wpisanie na liste wyborcow jest uzaleznione
od spelnienia przez osobe takich samych wymogow for-
malnych, jakie musza spelnia¢ obywatele panstwa. Do-
datkowo organ odpowiedzialny za wybory moze zadac
przedstawienia dokumentu potwierdzajacego posiadanie
praw wyborczych w panstwie przynaleznosci oraz okaza-
nia dowodu.

- UDZIAL W WYBORACH DO PARLAMENTU EURO-
PEJSKIEGO

Na podstawie tego prawa kazdy oby-watel Unii,
mieszkajacy w panstwie czlonkowskim lub bedacy jego
obywatelem, ma prawo do glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europej-skiego. Obywatele Unii
pochodzacy z innych panstw cztonkowskich powinni bra¢
udzial w wyborach na takich samych zasadach jak obywa-
tele panistwa, w ktorym mieszkaja.

- OPIEKA DYPLOMATYCZNA I KONSULARNA

Obywatel Unii ma prawo do domagania si¢
ochrony dyplomatycznej i konsularnej od jakiegokolwiek
panstwa czlonkowskiego w panstwie trzecim, jesli pan-
stwo, ktorego jest obywatelem, nie posiada tam stalego
przedstawicielstwa. Udzielanie pomocy obywatelowi Unii
powinno odbywac sie na takich samych zasadach jak oby-
watelom wlasnego panstwa.

Prawo to tworzy poczucie bezpieczenstwa wsrod
obywateli przebywajacych poza granicami Unii. Obywa-
tele panstw cztonkowskich juz na poczatku lat osiemdzie-
siatych otrzymali paszporty o ujednoliconym formacie.
Fakt ten oraz prawo do opieki dyplomatycznej podkresla
ich jednos¢. Charakterystyczne natomiast jest to, ze przed-
stawicielstwa dyplomatyczne Unii Europejskiej, cho¢ zo-
staly powolane w wielu krajach, nie zajmuja si¢ opieka
dyplomatyczna swych obywateli. Ich glownym zajeciem
jest promocja samej organizacji. Mozna przypuszczac, ze
z czasem beda one dazy¢ do rozszerzenia zakresu swego
dziafania.

PRAWA CYWILNE

Prawa cywilne obywatela Unii Europejskiej, a
wiec zdolnos¢ do stania si¢ podmiotem prawa, sa mocno
podkreslane na poziomie Wspolnot. Powolano wiele in-
strumentow ochronnych majacych stuzyc urzeczywistnia-
niu tych praw Obok mozliwosci ich ochrony przed sada-
mi krajowymi, w niektorych przypadkach osoba fizyczna
ma takze uprawnienie do wniesienia skargi do Trybunalu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i do Sadu Pierw-
szej Instancji. Pozasadowa droga ochrony to wystapienie z
petycja do Parlamentu Europejskiego W celu wyjasnienia
niektorych kwestii budzacych watpliwosci obywatel ma
prawo zwroci¢ sie do Parlamentu Europejskiego z zapyta-
niem.

Nowa forma ochrony praw obywatelskich wyni-
kajacych z Traktatu o Unii Europejskiej narodzita si¢ wraz z
powolaniem do zycia instytucji Ombudsmana Zadaniem,
jakie mu wyznaczono, jest ochrona osob fizycznych przed
niewlasciwym dziataniem administracji Wspolnot. Zakres
podmiotowy jego dziatalno$ci nie ogranicza si¢ tylko do
obywateli panistw cztonkowskich, ale obejmuje wszystkich
mieszkancow Unii Europejskiej.
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Przeptyw 0sob po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

1. Praca w UE i Swiadczenie ustug.

Podejmowanie pracy i swiadczenie ustug przed
akcesja przez firmy zarejestrowane w Polsce, bylo ob-
warowane w Unii Europejskiej wieloma obowiazkami i
zakazami. Po wejsciu Polski do Unii zniesiono zupelnie
wszystkie bariery lub wprowadzono znaczace ulatwienia
w przeplywie osob miedzy Polska a innymi krajami czfon-
kowskimi'. W czesci starych panstw UE (np. Danii czy
tez Holandii) wprowadzono daleko idace uproszczenia
w przeplywie osob i uslug, natomiast niektore panstwa
zniosly wszystkie wczesniej istniejace bariery. Szwecja,
Wielka Brytania oraz Irlandia zupetnie zniosly obowiazek
pozwolen na prace. Mimo to po 1 maja 2004 nie nastapit
masowy przeplyw Polakéw do innych krajow Unii Euro-
pejskiej w poszukiwaniu pracy. Wynikalo to glownie z
niedostosowania polskich pracownikow do warunkow i
wymagan pracy w innych krajach Unii Europejskiej. Brak
odpowiedniego wyksztalcenia a takze brak znajomosci
chocby podstaw jezyka obowiazujacego w danym kra-
ju pracy, byly glownymi czynnikami niewykorzystania
mozliwosci pracy zagranica stworzonych przez akcesje
do Unii. Nie wystapilo takze zjawisko turystyki socjalnej.
Pierwsze szacunki wskazuja, ze w pierwszym roku czton-
kostwa Polski w Unii, prace w krajach unijnych podjelo
05 tysiecy obywateli, w tym najwiecej w Wielkiej Brytanii,
bo okoto 50 tysiecy. W wielu przypadkach akcesja Polski
do UE zostata wykorzystana nie w celu wyjazdu z Polski
a raczej dla legalizacji pobytu w danym kraju. Na blisko
polowe wnioskow o prace w krajach unijnych, przypa-
daja wnioski od Polakow zamieszkujacych tam przed
1 majem 2004 (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii). Trzeba
takze zwroci¢ uwage na podejmowanie przez Polakow
prac sezonowych w panstwach Unii Europejskiej, ktore
charakteryzuja sie krotkim pobytem i praca glownie przy
zbiorach ptodow rolnych np. truskawek. Takze w krajach
ktore wprowadzily jedynie utatwienia w uzyskaniu prawa
do pracy, notuje si¢ tylko nieznaczny wzrost podan o po-
zwolenie na prace. Razem z pracami sezonowymi w 2004
w Unii Europejskiej prace podjeto okoto 450 tysiecy Pola-
kow”.

Duzym zagrozeniem dla Polski jest wzrost wy-
jazdow do krajow Unii Europejskiej, wysoko wykwalifi-
kowanych obywateli polskich, szczegdlnie w zawodach
medycznych. Co prawda jest to proces ciagly, notowany
takze przed wstapieniem Polski do UE ale po akcesji zja-
wisko to ciagle sie powigksza’. Glownymi czynnikami,
ktore maja wplyw na migracje zarobkowa pracownikow
medycznych jest bardzo zly stan krajowej stuzby zdrowia i
pojawienie si¢ na rynku pracy znaczacej liczby absolwen-
tow szkol medycznych, ktorzy nie znalezli wolnych miejsc

MiroN Lakomy

na polskim rynku pracy. W najblizszym czasie proces
przeplywu personelu medycznego bedzie si¢ poglebial
co moze negatywnie wplyna¢ na jakos¢ stuzby zdrowia w
Polsce.

Normalizacji ulegla kwestia swobodnej dziatal-
nosci ustugowej w Unii Europejskiej przez przedsiebior-
stwa zarejestrowane w Polsce. Co prawda w niektorych
krajach takich jak Austria czy Niemcy nadal obowiazuja
pewne ograniczenia dziatalnosci polskich firm, jednak w
wiekszosci panstw czlonkowskich takich ograniczen juz
nie ma. Mimo to dalej obserwowalne sa pewne praktyki
dyskryminacji polskich przedsiebiorstw na rynkach za-
chodnich (szczegolnie w Holandii i we Wloszech). Dzigki
liberalizacji sektora ustug, rosnie zainteresowanie polskich
podmiotow gospodarczych dziatalnoscia w innych kra-
jach cztonkowskich UE. Pojawia si¢ niemozliwa wczes-
niej szansa wejscia na rynki krajow Unii Europejskiej bez
zadnych ograniczen. Szczegdlnie rozwija sie polska dzia-
talnos¢ gospodarcza w krajach Unii w takich dziedzinach
jak ustugi budowlane czy remontowe. Duzym zaintereso-
waniem ciesza si¢ takze polskie ustugi spozywcze, szcze-
golnie w Niemczech i Austrii.

2. Wymiana studentéw i podejmowanie studiow w UE.

Z akcesja Polski do Unii Europejskiej wiaze sie
takze zanik wszelkich formalnych barier dotyczacych
mobilnosci studentéw miedzy placowkami naukowymi
w panstwach czlonkowskich. Rozwijaja si¢ ogolnoeuro-
pejskie programy wymiany studentow, ktore sa wspiera-
ne i finansowane przez Komisje Europejska (do 2006 UE
na programy wymiany studentow przeznaczy 175 milio-
now euro). Wobec studentow wyjezdzajacych do innych
krajow cztonkowskich na okres od 3 miesiecy do 1 roku,
zostal zniesiony obowiazek ubiegania si¢ o wize. Jest to
o tyle wazne, ze coraz wigcej studentow chce wyjechac¢
uczyc¢ sie zagranica i uczestniczy¢ we wspolnych projek-
tach naukowych organizowanych przez uniwersytety
europejskie. Z kazdym rokiem coraz wigksza liczba stu-
dentow decyduje si¢ na studia poza granicami Polski. W
latach 2002/2003 liczba polskich stypendystow programu
Erasmus' wynosita 5419, a dwa lata pozniej juz prawie 10
tysiecy. Komisja Europejska postuluje w przysztosci znacz-
ny wzrost liczby studentow korzystajacych z programow
wymiany studentow miedzy uniwersytetami Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z planami Unii do roku 2011 w progra-
mie mialoby wziac¢ udzial prawie 3 miliony studentow z
calej poszerzonej Wspolnoty. Z kazdym nowym budze-
tem Komisja Europejska zwieksza takze srodki finansowe
na realizacje takich programow jak ,Sokrates” czy ,Mlo-
dziez" Dla samej Polski w zesztym roku na pomoc dla tych

Zob., http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa=9&ID=63
Za, www2.ukie.gov.pl
Zob., http://euro.pap.net.pl
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! Zob., www.zarz.agh.edu.pl/knie/pps/Swobodny.pps
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projektow zostalo przeznaczone 12 milionow euro. In-
nym znaczacym ufatwieniem istniejacym od 1 maja 2004
jest mozliwos$¢ zawierania przez polskie uczelnie umow z
placowkami edukacyjnymi z calej Europy korzystajacymi
z programow Erasmus-Sokrates’, takze spoza Unii np. z
Turcji czy Norwegii.

Kazdy polski uczen i student moze takze skorzystac
z funduszy stypendialnych wyréwnujacych szanse eduka-
cyjne wramach Unii Europejskiej. Mlodziez z obszarow
biedy oraz wiejskich moze ubiegac si¢ o stypendia ktorych
maksymalna kwota wynosi 350 zlotych miesiecznie. W
latach 2004-2006 przewiduje sie przekazanie ok. 175 mi-
lionow euro na potrzeby 123 tysiecy uczniow i 15 tysiecy
studentow.
Dzieki akeesji do Unii Europejskiej kazdy polski uczen i
student ma prawo podja¢ nauke w kazdym kraju czton-
kowskim Unii Europejskiej, na takich samych warunkach
jak uczniowie i studenci pochodzacy z tego kraju. Cho-
dzi tu gféwnie o te same zasady naboru do szkol, zasady
zdobycia stypendiow, opieke medyczna, znizki na trans-
port. Dzieki temu kazdy przecietny polski uczen czy stu-
dent jest w stanie podja¢ nauke w wybranym przez siebie
kraju cztonkowskim.

3.Turystyka.

Dzieki wejsciu Polski do Unii Europejskiej, w la-
tach 2003/2004 zanotowano znaczny wzrost przyjazdow
cudzoziemcow do naszego kraju, co wyraznie kontrastu-
je ze spadkiem przyjazdow do RP w latach 2001/2002.
W ciagu jednego roku czlonkostwa zanotowano $redni
wzrost przyjazdow do Polski o okoto 18-19%. Najwiecej
do Polski przyjezdza obecnie Niemcow, ktorych liczba
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wizyt w Polsce wzrosta w stosunku do lat 2001/2002 o
ponad 30%. Wg prognoz® do 2007 roku liczba przyjezdza-
jacych do Polski bedzie rosta o okoto 5% co rok. W roku
2007 liczba przyjezdnych ma wynies¢ 16.4 miliona cu-
dzoziemcow. Z pewnoscia bardzo duzy wplyw na wzrost
ruchu turystycznego na granicach ma zniesienie kontroli
paszportowych a takze postrzeganie Polski jako kraju bez-
piecznego od czasu przystapienia do Unii". Duzy wplyw
na rozwoj ruchu turystycznego ma takze rozwdj na pol-
skim rynku tanich przewoznikow w sektorze lotniczym.
Wozrost ruchu na granicach (szczegélnie zachodniej) ma
takze zwiazek z nizszymi cenami dobr i ustug w Polsce.
Szczegolnym zainteresowaniem cieszy sie turystyka zdro-
wotna, branza stomatologiczna, okulistyczna oraz spo-
Zywcza.

4. Konkluzja.

Reasumujac mozna pozwoli¢ sobie na postawie-
nie nastepujacej konkluzji: wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku miato glownie pozytywne skutki na
przeplyw osob i ustug miedzy Polska a reszta Wspolnoty.
Co prawda takie problemy jak wyjazd wykwalifikowa-
nej sity roboczej czy pracownikow stuzb medycznych to
istotne problemy, jednak istnialy jeszcze przed akcesja. Sa
one skutecznie niwelowane przez takie profity jak mozli-
wos¢ nauki w krajach Unii czy tez mozliwos¢ nieskrepo-
wanej dziatalnosci gospodarczej polskich firm na rynkach
panstw czlonkowskich. Dzieki temu efekt akcesji Polski
do Unii Europejskiej w dziedzinie przeptywu osob i ustug
trzeba z pewnoscig oceni¢ jako pozytywny.
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: Zob., http://unia.realnet.pl/s.php?t=p_sokrates
: Za, Prognoza Instytutu Turystyki
" Zob,, http://wwwmswiagov.pl/spr_oby_pas_ue_po.html
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,Wptyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na stosunki
ze wschodnimi sgsiadami w rok po przystapieniu.
Aspekt spoteczny i ekonomiczny”,

Micuae Seawik
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W czasie licznych debat elektryzujacych spote-
czenstwo naszego kraju w ,przeddzien” akcesji wynika-
ly, procz oczekiwan i nadziei, takze obawy. Jedna z nich,
podnoszona dos¢ szeroko przez ugrupowania raczej nie-
chetnie odnoszace si¢ do wejscia Polski w struktury Unii
Europejskiej, byta obawa, ze przystepujac do Wspolnoty,
jednoczesnie odwrocimy sie plecami do naszych wschod-
nich sasiadow i sifa rzeczy wybudujemy nowy mur dzie-
lacy Europe. Czy rzeczywiscie? Rok to stosunkowo krotki
okres dla obserwacji skutkow tak glebokich zmian jakie
zaszly i nadal zachodza w zwiazku z integracja Polski z
Unia Europejska, mozemy jednak zauwazy¢ pewne ten-
dencje.

Polska (a szerzej takze pozostale kraje Europy
Srodkowe ktore 1 maja 2004 roku przystapily do Unii)
ma (Hugle i glebokie zwiazki z krajami wschodniej cze-
sci kontynentu. Wynika to z wielu powodow. Polozenie
geograficzne, spuscizna historyczna, zwiazki kulturowe i
spoleczne oraz mocne powiazania gospodarcze - wszyst-
ko to daje mocny fundament, wrecz wymusza aktywne
rozwijanie wspolpracy z naszymi najblizszymi, wschod-
nimi sasiadami. Polska, niezaleznie od miedzynarodo-
wych aliansow, jest i pozostanie czescia Europy Srodkowo
— Wschodniej, w tym regionie zawsze widzie¢ powinna
pierwsze pole swej miedzynarodowej aktywnosci. Wej-
scie Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowa-
lo jednak wiele zmian. Pomijajac w tym opracowaniu
kwestie polityczne, skupmy sie na sprawach spoleczno
— ekonomicznych. Wyodrebnic¢ tu nalezy dwa segmenty
oddzialywan: pierwszy dotyczy wzajemnego przeplywu
0sob miedzy krajami, a drugi uregulowan dotyczacych
obrotu towarowego. Majac na uwadze dalsze budowanie
dobrosasiedzkich stosunkow z partnerami na wschodzie,
musimy jednoczesnie pamigta¢ o wymaganiach, ktore
powinnismy spelnia¢, aby w pelni korzysta¢ z mozliwo-
sci jakie daje cztonkostwo w Unii Europejskiej. Kluczowa
kwestia dotyczaca obywateli sa uregulowania wizowe,
ktore musielismy wprowadzic.

Po 1989 roku Polska, a takze inne kraje regionu,
w trosce o ulatwienie wzajemnych kontaktow, nie wpro-
wadzata wiz do wschodnich krajow sasiednich, takich jak
Rosja czy Ukraina. Mialo to na celu utatwienie kontaktow
z krajem - zwlaszcza obywatelom pochodzenia polskiego
oraz biznesmenom. Efektem ubocznym byto takze zwigk-
szenie ,szarej’ — bazarowej sfery wzajemnych kontaktow
handlowych, o czym moglismy sie przekona¢ niejedno-

krotnie spotykajac wschodnich sasiadow na naszych tar-
gowiskach.

Polska przygotowujac sie do akcesji, musiata
takze spetni¢ wymogi Wspdlnoty odnosnie szczelnosci
granic. Wschodnia granica Polski, stala si¢ zewnetrzna
granica calej Unii, musi wiec spelnia¢ surowe kryteria
bezpieczenstwa. Docelowo chcemy, aby nasz kraj przy-
stapit do strefy Schengen', miedzy innymi dlatego 1 paz-
dziernika 2003 roku wprowadzilismy wizy dla obywateli
Rosji, Ukrainy i Bialorusi. Wytyczne Unii zobowiazywaly
Polske do wezesniejszego wprowadzenia wiz. Odwleka-
lismy to jednak, aby nie przysparzac trudnosci zwykltym
obywatelom. Jednoczesnie starano sig, aby komplikacje
wynikajace z tego faktu byly jak najmniejsze. W tym celu
poszerzono sie¢ konsularna w tych panstwach, budujac
nowe konsulaty w tucku i Odessie, oraz modernizujac
i rozbudowujac juz istniejace. Polska, starajac sie zmini-
malizowa¢ negatywne skutki wprowadzenia wiz, zapro-
ponowala Rosji, Biatorusi i Ukrainie bezplatne wizy dla
obywateli tych panstw w zamian za brak obowiazku wi-
zowego dla naszych obywateli. Z propozycji tej skorzysta-
fa jedynie Ukraina. Do Rosji i Bialorusi, na zasadzie wza-
jemnosci, wizy sa wiec platne lecz ich cene ustalono na
mozliwie niskim pufapie’. Zastosowano takze szereg uta-
twien dla oséb ubiegajacych si¢ o wizy, starajac si¢ przy-
spieszy¢ ich wydawanie (mfodziez, studenci, uczestnicy
imprez miedzynarodowych, krewni, osoby starsze itp.).
Fakt wprowadzenia obowiazku wizowego, istotnie, spo-
wodowal w pierwszych tygodniach funkcjonowania no-
wego systemu gwalttowny spadek’ osobowego ruchu gra-
nicznego ze wschodnimi sasiadami. Uderzylo to przede
wszystkim w drobnych handlarzy, zauwazono znaczacy
spadek obrotow na przygranicznych bazarach i targowi-

skach, z ktorych niejednokrotnie utrzymuja si¢ obywatele
po obu stronach granicy. Nalezy jednak pamigtac, ze han-
del tego typu czesto jest mere]estrowany i nalezy do tzw.
,szarej strefy” Mimo przygotowan nie uniknieto takze po-
wstawania kolejek oczekujacych pod konsulatami. Wida¢
to byto zwlaszcza we Lwowie, gdzie najwiecej osob stara
sie 0 wize do Polski. Na szczescie, po poczatkowym zata-
maniu ruchu pojawia sie tendencja wzrostowa w liczbie
przekraczajacych granice. We wrzesniu 2004 roku’ prze-
kroczenia granicy przez obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrai-
ny stanowily 74,3% z analogicznego okresu roku poprzed-
niego. Konsulaty zlokalizowane na terytoriach naszych
wschodnich sasiadow wydaja znacznie wiecej wiz niz

1
2
s W zaleznosci od rodzaju wizy, odpowiednio 10, 16 i 50 euro.
4

Uklad migdzynarodowy z 1985 roku, zapewniajacy swobode przeplywu osob miedzy panstwami sygnatariuszami. Obecnie 13 panstw Unii oraz Islandia i Norwegia.

Szerzej: ,Raport o pracy polskiej stuzby konsularnej w 2003 roku” MSZ, Warszawa 2004

Dane liczbowe za: ,Polska w Unii Europejskiej — doswiadczenia pierwszych miesiecy czfonkostwa’ Warszawa 2004
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placowki w innych czesciach swiata. Mimo obaw o wy-
dolnos$¢ systemu przyznawania wiz nalezy uzna¢, ze jest
skuteczny. Przy ogolnej liczbie przekraczajacych granice
(w okresie obowiazywania wiz) stwierdzono niewielki
odsetek obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy, ktorym od-
mowiono wjazdu na nasze terytorium. Z reguly miafo to
miejsce zaraz po wprowadzeniu zmian i wynikalo z nie-
doinformowania obywateli. Dos¢ widoczny wtedy stat sie
wzrost przestepczosci granicznej, dotyczyt on zwlaszcza
obywateli Ukrainy. Obecnie sytuacja z wszech miar zdaje
sie powracac¢ do stanu sprzed wprowadzenia wiz, choc¢
wymaga to czasu.

Drugim aspektem, jest wspolpraca gospodarcza
ze wschodnimi sasiadami po akcesji. Rosja i Ukraina sta-
nowia potencjalnie atrakcyjny rynek dla naszych przed-
sigbiorstw. Duza liczba obywateli, perspektywy rozwoju
oraz niskie koszty pracy powoduja, ze polskie firmy jesz-
cze przed akcesja rozwijaly wspolprace handlowa z kra-
jami tej czesci Europy. Wedle szacunkow w roku 2003
wartos¢ inwestycji polskich firm za wschodnia granica
wyniosta 100 mln USD’, a w roku 2004 nadal rosta. Pol-
skie firmy chca takze wyprzedzi¢ konkurentéw z innych
panstw czfonkowskich. W naszych rekach sa niewatpli-
we atuty; dobra znajomos¢ rynkow, bliskos¢ kulturowa i
wzgledna tatwos¢ poruszania sie w tamtejszych realiach.
Wzrost takze polski eksport do Rosji i na Ukraing. W
okresie styczen — listopad 2004 eksport polskich towarow
na Ukraine wzrést o prawie 36% w stosunku do analogicz-
nego okresu roku poprzedniego, osiagnat poziom 1,9 mld
USD. Jeszcze wyrazniej, bo az o 75,4% wzrést eksport do
Rosji, osiagajac wartosc 2,5 mld USD’. Nie obylo sie bez
problemoéw. Strona rosyjska wprowadzifa utrudnienia w
eksporcie produktow spozywczych, motywujac to ko-
niecznoscia posiadania specjalnych zezwolen. Polskie fir-
my, ktore spelniaja restrykcyjne normy Unii Europejskiej,
musza dodatkowo uzyskac certyfikat rosyjski, aby moc
sprzedawac swe produkty na terenie Federacji Rosyjskiej
(dotyczy to zwlaszcza mleczarni i zakladow miesnych).
Po 1 maja 2004 roku polskie firmy zostaly objete unijny-
mi doplatami do eksportu towarow rolno — spozywczych
poza terytorium Wspolnoty. Wyrownuje to nasze szanse
w konkurencji z pozostalymi panstwami Unii na obsza-
rach panstw takich jak Rosja czy Ukraina. Ponadto koszty
pracy w Polsce sa nizsze niz w ,starej pigtnastce; jestesmy
takze geograficznie blizej wschodnich rynkéw, co zmniej-
sza koszty transportu. Stawia nas to w do$c korzystnej po-
Zycji wyjsciowej.

Dodatkowym wzmocnieniem naszego polozenia
wobec Rosji czy Ukrainy jest fakt, ze wystepujac jako ele-
ment szerszej wspolnoty jaka jest Unia Europejska moze-
my domagac si¢ takiego samego traktowania w handlu jak
reszta krajow unijnych. Mamy takze potencjalnie wigksza
sife nacisku. Niestety, ochtodzenie relacji politycznych na
linii Warszawa — Moskwa nie sprzyja dobrej atmosferze
we wzajemnych kontaktach handlowych. Miejmy nadzie-
je, ze nie bedzie ono trwalo zbyt dlugo, poniewaz nie stu-
zy to interesom gospodarczym tak Polski jak i Rosji. Nieco
inaczej ksztaltuja si¢ relacje z Ukraing. Tam nasze poparcie
demokratycznych przemian, jednoznaczne opowiedze-
nie sie przeciw manipulacjiom wyborczym, ktore zostaly
stwierdzone przez niezaleznych miedzynarodowych eks-
pertow, powinno wywolac wieksze ,ocieplenie” i zinten-
syfikowa¢ wymiang gospodarcza. Wspolpraca handlowa

nie odbywa sie jednokierunkowo. Wyraznie wzroslo
zainteresowanie firm rosyjskich i ukrainskich rynkiem
polskim. Traktuja one obecno$¢ w Polsce jako przyczotek
do aktywnosci i ekspansji na rynkach pozostatych kra-
jow Unii. Nalezy jednak bacznie przygladac si¢ zrodtom
tego kapitalu. Czesto pochodzi on z niejasnych transakeji
przeprowadzanych w poczatkowym okresie przemian w
tych krajach. Jednak w miare mozliwosci powinnismy in-
tensyfikowa¢ wzajemna wymiane handlowa i nie pietrzy¢
dodatkowych, czesto biurokratycznych przeszkod.

Cho¢ aspekt polityczny zostal w tej pracy z za-
fozenia pominiety, nalezy zaznaczy¢, ze i tu pojawiaja sie
istotne zmiany. Nie wchodzac glebiej w to zagadnienie
wspomnijmy, ze Polska z racji swego polozenia i potencja-
tu, powinna wraz z pozostalymi krajami cztonkowskimi z
Europy Srodkowej odgrywac czynna role w ksztaltowaniu
nowego wymiaru polityki wschodniej calej Unii Europej-
skiej tak, aby nadac jej pozadany ksztalt. Mysle, ze mrzon-
ka jest juz dzi§ mowa o Polsce jako ,posredniku” miedzy
Francja lub Niemcami a Rosja. Jesli chodzi o polityke, jak
pokazuja niedawne wydarzenia’, kraje te doskonale oby-
waja si¢ bez polskiego ,posrednictwa’ Wydaje si¢ jednak,
ze w innych dziedzinach (zwlaszcza jesli chodzi o handel
na wschodnich rynkach) polskie doswiadczenia moga dla
zachodnich partnerow okaza¢ sie cenne. Czlonkostwo
w Unii powinno wzmocni¢ nasza pozycje przetargowa
wzgledem Rosji. Unia Europejska jest jedna z bardziej
liczacych si¢ w $wiecie organizacji gospodarczych, aspi-
ruje takze coraz wyrazniej do rol politycznych, takiego sa-
siedztwa nie moze lekcewazy¢ zaden kraj, nawet tak duzy
i potencjalnie bogaty jak Rosja.

Podsumowujac, w rok po integracji ze struktura-
mi unijnymi nasze stosunki gospodarcze oraz spofeczne z
Ukraing, Rosja i Bialorusia, mimo wielu obaw, nie ulegly
drastycznemu zatamaniu tak jak prognozowali niektorzy.
Bezposrednio po wprowadzeniu obowiazku wizowego
dla obywateli tych panstw nastapito wyrazne zmniejszenie
ruchu granicznego, ale obecnie ruch ten stale wzrasta co
daje powody do optymizmu na przyszlos¢. Wzrasta tak-
ze legalny obrot towarowy, co mimo pewnych przeszkod
(miejmy nadzieje, ze krotkotrwalych) takze musi cieszyc.
Polska stale majac na uwadze wypelnianie zalecen ptyna-
cych z instytucji unijnych powinna w dalszym ciagu dazyc¢
do tego, aby w jak najmniejszym stopniu komplikowaly
one nasze stosunki ze wschodnimi sasiadami, dla ktérych
cztonkostwo w Unii Europejskiej jest jeszcze ciagle daleka
perspektywa. Nasz kraj powinien by¢ jednym z bardziej
aktywnych w procesie ksztaltowania przez cala Unie po-
lityki wschodniej, ktéra wciaz jeszcze nie ma wyraznego
oblicza. W naszym interesie lezy, aby Wspolnota mozliwie
szybko nakreslita strategie wobec Rosji i Biatorusi, ktorych
czfonkostwo poki co nie wydaje sie mozliwe, oraz Ukrai-
ny, ktora kontynuujac demokratyczne i rynkowe reformy
ma szanse na cztonkostwo w przyszlosci.

’ Dane za: ,Polska w Unii Europejskiej — doswiadczenia pierwszych miesiecy cztonkostwa, Warszawa 2004

6 )
_ Tamze.

Seria szczytow dwu i trojstronnych, oraz wzajemne wizyty i rewizyty glow panstw, majace stuzy¢ zacie$nieniu wspolpracy zainicjowanej przy okazji interwencji USA w Iraku

(Francja, Niemcy i Rosja stanowczo si¢ jej sprzeciwily).
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Dlaczeqo takie

od Ciebie zaleiy,
|ak wykorzystamy
te szanse..."”






